Uchwala nr 50/2014
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 maja 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly nr XXXII1/193/14 Rady Powiatu Gérowskiego
z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Gérowskiego
na lata 2014-2038

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 1 z 2013 r. poz. 1646) oraz
art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2013 1. poz. 595
1 645), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly nr XXXIII/193/14 Rady Powiatu Gorowskiego z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Goérowskiego na lata 2014-2038 — wobec istotnego
naruszenia art. 226 ust. 1 w zwiazku z art. 226 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr XXXI11/193/14 Rady Powiatu Gorowskiego z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Gorowskiego na lata 2014-2038 wptyneta do Regional-
nej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu 30 kwietnia 2014 roku.

Wieloletnia prognoza finansowa zostata uchwalona po spetnieniu wymagan okre§lonych w art.
240a ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885,
z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.fp.”, w zwiazku z pozytywnym zaopiniowaniem przez Regionalng Izbg
Obrachunkowa we Wroctawiu programu post¢powania programu naprawczego Powiatu Gorowskie-
go, w ktorym zatozono, ze zrodlem finansowania sptaty czgsci zobowiazan przejetych po zlikwido-
wanym SP ZOZ w Gorze oraz zobowigzan wobec Chemeko Sp. z 0.0. z tytutu odszkodowania bedzie
pozyczka z budzetu panstwa, o ktorej mowa w art. 224 u.f.p.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 1 ust. 2a u.fip. wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ rea-
listyczna, dolacza si¢ do niej objasnienia przyjetych warto$ci. Powyzsza regulacja oznacza, ze wielo-
letnia prognoza finansowa powinna w sposob realny obrazowaé sytuacj¢ finansowa jednostki
w okresie nig objetym, a spetnieniu tego wymogu shuza objasnienia przyjetych przy jej opracowaniu
zatozen.

Oceniajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu stwierdzito, co nastgpuje:

I. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wielo-
letniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. poz. 86 i 1736) wieloletnia
prognoza finansowa sporzadzana jest wedlug wzoru okreslonego w tym rozporzadzeniu. Dane wy-
kazane w poz. 13.1-13.6 wicloletniej prognozy finansowej obejmuja ,,Kwoty dotyczace przejecia
i splaty zobowiazan po samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej oraz pokrycia
ujemnego wyniku”.

W wieloletniej prognozie finansowej wykazano, ze zobowiazania wynikajace z przejgcia przez
Powiat ,,zobowigzan po likwidowanych i1 przeksztalcanych samodzielnych zakladach opieki zdro-
wotnej” (poz. 13.1) wedlug stanu na koniec 2013 r. wynosza 14.270.854,88 zt. Suma ,,wydatkow
na sptat¢ zobowigzan samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej przejetych do konca
2011 r. na podstawie przepisow o zakladach opieki zdrowotnej” (poz. 13.6) w latach 20142025
wynosi 16.867.031 zt i jest wyzsza od kwoty przejetych zobowiazan, wykazanych na koniec 2013 r.



w poz. 13.1 o kwotg 2.596.176,12 zt. W poz. 13.1 oraz 13.6 wieloletniej prognozy finansowej po-
winny by¢ wykazywane kwoty dotyczace wylacznie zobowiazan przejetych, bez zobowiazan Powiatu
powstatych po likwidacji SP ZOZ (wynika to wprost z nazw tych pozycji).

II. Kwoty rozchodéw wykazane w poz. 14.1 ,,Splaty rat kapitalowych oraz wykup papierow
wartosciowych, o ktorych mowa w pkt 5.1., wynikajace wylacznie z tytulu zobowiazan juz zaciag-
nigtych” dotycza zarowno kredytow i1 pozyczek zaciagnigtych jak i planowanych do zaciagnigcia.
W ww. pozycji winny by¢ wykazane wylacznie sptaty rat kredytow i pozyczek wynikajace ze zobo-
wiazan juz zaciagnigtych.

Powyzsze ma istotne znaczenie w zwiazku z konieczno$cia okreslenia okresu zwrotu pozyczki
z budzetu panstwa (§ 3 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie
pozyczek z budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach postgpo-
wan ostrozno$ciowych lub naprawczych; Dz.U. Nr 257, poz. 1730). Wykazanie w poz. 14.1 niepra-
widlowych wielkosci rozchodow, tj. tacznie z rozchodami dotyczacymi planowanej do zaciagnigcia
pozyczki z budzetu panstwa, uniemozliwia ustalenie, w jakiej wysoko$ci planowane sa w poszcze-
g6Inych latach sptaty rat ww. pozyczki. Ustalenie tych wielkosci nie jest mozliwe réwniez w oparciu
o objasnienia, bowiem wskazane w pkt 5 ppkt 1 objasnien wartosci ,,rat” obejmuja odsetki od po-
zyczki.

III. W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej nie odniesiono si¢ do prognozo-
wanego wzrostu w roku 2015 w stosunku do roku 2014 dochodéw biezacych (bez srodkow UE)
0 12.154.339 zt (tj. o 34,7%), przy jednoczesnym zalozeniu, ze wydatki biezace ogdlem (bez wy-
datkow na projekty wspotfinansowane srodkami UE) wzrosna tylko 0 216.523 zt (. 0 0,5%).

Powyzsze nieprawidlowosci jak rowniez brak szczegoétowych objasnien powoduja, ze wielo-
letniej prognozy finansowej nie mozna uzna¢ za spetniajaca wymagania wynikajace z art. 226 ust. 1
u.fp.

Wskazuje si¢ ponadto, ze:

- przewidziany na 2014 rok limit wydatkow dla przedsigwzigcia pn. ,,Zobowiazania SP ZOZ z tytutu
sktadek ZUS” (2.900.000 z1) jest nizszy od kwoty wydatkow ujetych w uchwale budzetowej na rok
2014 (2.913.356 zt), wskazanej w uzasadnieniu do tej uchwaty;

- dla przedsigwzigcia pn. ,,Mit a prawda — lamiemy bariery”, realizowanego w latach 2014-2015,
wbrew wymaganiom art. 226 ust. 3 pkt 4 u.f.p. nie ustalono limitu wydatkow na 2015 rok; wartos¢
nakltadéw na ww. zadanie jest rowna wartosci limitu wydatkéw na 2014 rok, co moze oznaczac,
ze ww. zadanie jest jednoroczne, a w zwiazku z tym nie mie$ci si¢ w ustawowej definicji
przedsigwzigcia wynikajacej z art. 226 ust. 4 u.f.p.;

- limity zobowiazan ustalone dla przedsigwzig¢ ,,Ksztalcenie ustawiczne dorostych”, ,,Scalenia
gruntow”, ,, Teraz mlodziez” i ,,Zobowiazania SP ZOZ z tytutu skladek ZUS” przewyzszaja sume
limitow wydatkow ustalonych dla ww. przedsigwzig¢; ustalone w wieloletniej prognozie finan-
sowej limity zobowiazan dotyczace poszczegodlnych przedsigwzigé wyznaczaja granice upowaz-
nienia do zaciagania tych zobowiazan; upowaznienie do zaciagnigcia zobowiazania przewyzsza-
jacego wartos$¢ limitoéw wydatkéw w poszczegdlnych latach nie znajduje podstaw.

Wobec stwierdzenia niewazno$ci badanej uchwaty bezprzedmiotowa staje si¢ uchwata nr 26/14
Zarzadu Powiatu Goérowskiego z dnia 7 maja 2014 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Gorowskiego na lata 2014-2038. Niemniej jednak wskazuje sig, ze art. 228
u.f.p. nie daje podstaw do sformutowania przez Zarzad w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej upowaznien dla kierownikow jednostek organizacyjnych do zaciagania zobowiazan
z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna dla
zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy, oraz
do zaciagania zobowiazan zwiazanych z realizacja przedsigwzig¢. Upowaznienia w ww. zakresie
winna okresla¢ odrgbna uchwata zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.



Na niniejsza uchwale Radzie Powiatu Gorowskiego przystuguje skarga, ktora wnosi sig do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



