Uchwala nr 48/2014
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 maja 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly nr XLVIII/373/14 Rady Miejskiej Gory z dnia
29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli i innych niepublicznych form wychowania przedszkolnego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 i z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, 645 i 1318), Kolegium Regional-
nej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewazno$¢

uchwaty nr XLVIII/373/14 Rady Miejskiej Gory z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych niepublicznych form wycho-
wania przedszkolnego — wobec istotnego naruszenia art. 14 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 827)
w zwiazku z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr XLVIII/373/14 Rady Miejskiej Gory z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych niepublicznych form
wychowania przedszkolnego wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 14 maja
2014 roku.

Zgodnie z przepisami art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz.U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.) — zwanej dalej ,,u.s.0.” — obowiazkiem organu stano-
wigcego gminy jest:

1) uregulowa¢ tryb udzielania dotacji z budzetu gminy dla szkot i placowek, ktorych dotowanie
nalezy do jej obowiazkow,

2) uregulowac¢ tryb rozliczania udzielanych dotacji,
3) ustali¢ tryb i zakres kontroli prawidtowos$ci wykorzystania dotacji przez beneficjentow.

Ponadto powotane przepisy wymagaja od rady gminy, aby w swojej uchwale: a) uwzglednita
(ustawowo okreslone) podstawy obliczania dotacji, b) okreslita zakres danych, ktére powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji, ¢) okreslita zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte
w rozliczeniu wykorzystania dotacji, oraz aby d) w ramach regulowania trybu rozliczenia dotacji
okreslita sposob i termin rozliczenia dotacji.

Rada Miejska w § 3 ust. 5 1 6 uchwaly zawarta nastgpujace regulacje:

,»J. Niepubliczne przedszkole otrzymuje dotacje w wysokosci 75% ustalonych w budzecie
Gminy Gora wydatkoéw biezacych, ponoszonych w przedszkolach publicznych prowadzonych przez
Gming Gora w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wycho-
wania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy, z tym ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokosci roéwnej kwocie przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia przed-
szkola w czg$ci o§wiatowe] subwencji ogdlnej otrzymywanej przez Gming Gora.



6. Niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego otrzymuja dotacje w wysokosci 40%
ustalonych w budzecie Gminy Gora wydatkéw biezacych, ponoszonych w przedszkolach publicz-
nych prowadzonych przez Gming Goéra w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty
za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu
gminy, z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na nie-
petlnosprawnego ucznia przedszkola w czg$ci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez
Gming Gora”.

Powolane postanowienia uchwaty w sposob istotny naruszajg art. 14 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz.
827), ktore stanowia, ze do dnia 31 sierpnia 2015 r.:

- dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej
niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wycho-
wania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu, gminy, z tym Ze na
ucznia niepetnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego
ucznia przedszkola w czgsci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez gming,

- osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 14a ust. 7 u.s.o., otrzymuje na kazdego ucznia objgtego ta forma wychowania
przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w wysoko$ci nie nizszej niz 40% wydatkow biezacych
ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming, pomniej-
szonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace
dochody budzetu gminy, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czg$ci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez gming.

Z powyzszych regulacji wynika, ze okreslenie wysokosci dotacji w relacji do wydatkoéw bieza-
cych pomniejszonych o wymienione w tych przepisach dochody budzetu gminy jest zasada (nie ma
dwodch réznych podstaw do ustalenia wysokosci dotacji) i dlatego unormowanie przyjgte przez
ustawodawce, z ktorych wynika, ze wysokos¢ dotacji na ucznia niepetnosprawnego nie moze by¢
nizsza niz kwota przewidziana na niepetlosprawnego ucznia przedszkola w czegsSci oswiatowe]
subwencji ogolnej otrzymywanej przez j.s.t., bedzie mialo zastosowanie dopiero wowczas gdy kwota
dotacji oparta na wydatkach biezacych bedzie nizsza od kwoty wynikajacej z subwencji o§wiatowe;.
Dlatego tez nie mozna z gory przesadzi¢, ze dotacja na ucznia niepetnosprawnego bgdzie rowna
kwocie wynikajacej z subwencji o$wiatowej, bowiem jesli kwota dotacji w relacji do wydatkow
biezacych bedzie wyzsza od wynikajacej z subwencji oswiatowej, to j.s.t. bedzie rowniez zobligo-
wana do przekazania na ucznia niepelnosprawnego wyzszej dotacji. Ustawodawca majac na wzgle-
dzie dobro ucznia niepetnosprawnego okreslit jedynie dolna granice wysokosci dotacji na takiego
ucznia.

Kolegium wskazuje, ze zawarte w § 5 badanej uchwaty postanowienia dotyczace trybu kontroli
prawidtowosci wykorzystania dotacji prawidlowo reguluja jedynie etap wszczgcia kontroli. W pozo-
stalym zakresie sa niewystarczajace, bowiem ograniczaja si¢ do postanowien ujgtych w § 5 ust. 4:

4. Upowaznieni pracownicy przy wykonywaniu czynnos$ci kontrolnych:

1) maja prawo wstgpu do niepublicznego przedszkola/innej formy wychowania przedszkolnego
oraz do wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji
przebiegu nauczania;

2) moga przetwarza¢ dane osobowe uczniow tych placowek”.

Mozliwo$¢ wstepu do dotowanych szkét i placowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie

dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania, a ponadto przetwa-
rzania danych osobowych jest regulowana wprost odpowiednio przepisami art. 80 ust. 3f 1 3g oraz



art. 90 ust. 3f1 3g u.s.o. Ustawa o systemie o$wiaty okres$la jedynie ogolne ramy kontroli, a w sprawie
szczegotowego zakresu 1 trybu kontroli odsyla do uchwaty organu stanowiacego gminy. Postano-
wienia dotyczace trybu kontroli nie moga si¢ ogranicza¢ tylko do procedury jej uruchamiania, ale
powinny réwniez regulowac jej przebieg i zakonczenie oraz zwigzane z tymi etapami uprawnienia
i obowiazki podmiotow kontroli. Zabezpieczeniem prawidtowego dokonywania czynnosci kontrol-
nych jest co najmniej uregulowanie sposobu udostepniania kontrolujacemu dokumentéw, do ktorych
prawo wgladu wynika z ustawy oraz sposobu dokumentowania czynno$ci kontrolnych (protokot
kontroli, podpisy na protokole, konsekwencje odmowy podpisu protokotu przez kontrolowanego),
bedacych podstawa do sformutowania wynikow kontroli. Jak uznat sad administracyjny (wyrok WSA
w Bialymstoku z dnia 18 sierpnia 2011 r. sygn. akt IT SA/Bk 472/11, Lex nr 929208), takze nalozenie
obowiazku przedstawiania kontrolujacemu poswiadczonych za zgodno$¢ kopii dokumentéw miesci
si¢ w zakresie uprawnienia organu stanowiacego j.s.t. do okreslenia trybu przeprowadzania kontroli,
a wiec wskazania procedury, sposobu postgpowania, ktory stuzy¢ ma temu celowi. Regulacje tg
nalezy oceni¢ jako formg¢ dowodowego zabezpieczenia si¢ przez organ, ktory dokonuje w trakcie
kontroli ustalenia stanu faktycznego. Kontrolowany powinien mie¢ takze zagwarantowane prawo
do zglaszania zastrzezen zarowno do protokotu kontroli, jak i do ustalonych wynikow kontroli,
a kontrolujacy nalozony obowiazek ustosunkowania si¢ do tych zastrzezen.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwalg Radzie Miejskiej Gory przystuguje skarga, ktora wnosi sig do Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia jej dore-
czenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



