Uchwala nr 47/2014
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 maja 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr XLI11/440/14 Rady Gminy Migkinia z dnia
30 kwietnia 2014 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli
i 0s0b prowadzacych wychowanie przedszkolne w innych formach

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 1 z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, 645 i 1318), Kolegium Regional-
nej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr XLII1/440/14 Rady Gminy Migkinia z dnia 30 kwietnia 2014 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i1 rozliczania dotacji dla przedszkoli i 0s6b prowadzacych wychowanie przedszkolne
w innych formach — wobec istotnego naruszenia art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 827) oraz art. 80
ust. 2b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
z pozn. zm.) w zwiazku z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 tej ustawy.

Uzasadnienie

Uchwata nr XLII1/440/14 Rady Gminy Migkinia z dnia 30 kwietnia 2014 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania 1 rozliczania dotacji dla przedszkoli 1 oséb prowadzacych wychowanie przed-
szkolne w innych formach wptyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 8 maja
2014 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, oceniajac zgodno$¢ z prawem
regulacji zawartych w badanej uchwale, stwierdzito, co nastgpuje:

Zgodnie z przepisami art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o syste-
mie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.) — zwanej dalej ,,u.s.0.” — obo-
wiazkiem organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego jest: 1) uregulowacé tryb udziela-
nia dotacji z budzetu gminy dla szkot i placowek, ktorych dotowanie nalezy do jej obowiazkow,
2) uregulowac tryb rozliczania udzielanych dotacji, 3) ustali¢ tryb i zakres kontroli prawidtowos$ci
wykorzystania dotacji przez beneficjentoéw. Ponadto powotane przepisy wymagaja od rady gminy,
aby w swojej uchwale: a) uwzglednita (ustawowo okreslone) podstawy obliczania dotacji, b)
okreslita zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji, c) okreslita
zakres danych, ktoére powinny by¢ zawarte w rozliczeniu wykorzystania dotacji, oraz aby d) w ramach
regulowania trybu rozliczenia dotacji okreslita sposéb i termin rozliczenia dotacji.

W § 2 ust. 1 i 2 badanej uchwaty zawarto nastepujaca regulacje:

»3 2. 1. Przedszkola niepubliczne, otrzymuja na kazdego ucznia z budzetu Gminy Migkinia
dotacje w wysokosci 75% ustalonych w budzecie gminy wydatkow biezacych ponoszonych w prze-
liczeniu na jednego ucznia przewidzianym na jedno dziecko w przedszkolach publicznych prowa-
dzonych przez Gming Migkinia.

2. Osoby prowadzace wychowanie przedszkolne w publicznej innej formie wychowania przed-
szkolnego otrzymuja na kazdego ucznia objgtego ta forma wychowania przedszkolnego dotacjg¢ z bu-
dzetu Gminy Migkinia w wysokosci réwnej 50% wydatkow biezacych przewidzianych na jednego
ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gming Migkinia, pomniejszonych o optaty za



korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu
gminy”.

Postanowienia § 2 ust. 1 uchwaly w sposob istotny naruszaja art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz.
827), zwanej dalej ,,u.z.s.0.”. Powotany przepis stanowi, ze do dnia 31 sierpnia 2015 r. dotacje dla
niepublicznych przedszkoli przysluguja na kazdego ucznia w wysoko$ci nie nizszej niz 75%
ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania przed-
szkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu, gminy, z tym Ze na ucznia niepetno-
sprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przed-
szkola w czgsci oSwiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gming.

Postanowienia zawarte w § 2 ust. 2 uchwaty w sposob istotny naruszaja art. 80 ust. 2b u.s.o.
Powotany przepis stanowi, ze osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w publicznej innej
formie wychowania przedszkolnego, o ktorej mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a
ust. 7 tej ustawy, otrzymuje na kazdego ucznia objetego ta forma wychowania przedszkolnego
dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 50% wydatkow biezacych przewidzianych na
jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming, pomniejszonych o optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy,
Z tym Ze na ucznia niepetlnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na nie-
petnosprawnego ucznia przedszkola w czgsci o$wiatowej subwencji ogoélnej otrzymywanej przez
gming.

7 powotanego art. 14 ust. 1 u.z.s.o. oraz art. 80 ust. 2b u.s.0. wynika, ze wysokos$¢ dotacji dla
niepublicznych przedszkoli oraz publicznych innych form wychowania przedszkolnego ustalana jest
poprzez odniesienie do wydatkow biezacych pomniejszonych o wymienione w tych przepisach do-
chody budzetu gminy. Z powotanych przepiséw wynika jednoczes$nie, ze tak ustalona podstawa na-
liczania dotacji w odniesieniu do ucznia niepelnosprawnego powinna by¢ korygowana (zwigkszana)
poprzez odniesienie do kwoty przewidzianej na niepelosprawnego ucznia przedszkola w czesci
o$wiatowe]j subwencji ogolnej otrzymywanej przez gming. Regulacje zawarte w § 2 ust. 1 1 2 badane;j
uchwaty w sposob istotny naruszaja zatem art. 14 ust. 1 u.z.s.0. oraz art. 80 ust. 2b u.s.o., ustalaja
bowiem inna niz okreslona w powotanych przepisach podstawe naliczania dotacji na ,,kazdego
ucznia” odnoszac ja wytacznie do warto$ci wydatkéw biezacych lub wydatkéw biezacych pomniej-
szonych o dochody budzetu gminy ponoszonych lub przewidzianych na jednego ucznia w przed-
szkolu publicznym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wskazuje ponadto, ze:

- w badanej uchwale nie okreslono podstaw naliczania dotacji, tak dla jednostek publicznych, jak
1 niepublicznych, ktére prowadza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka (art. 80 ust. 2c 1 art. 90
ust. la u.s.0.), pomimo ze w zataczniku nr 2 pn. ,Informacja miesi¢gczna o aktualnej liczbie
uczniow wedtug stanu na pierwszy dzien miesiaca ... 20... roku” i zataczniku nr 3 pn. ,,Rozliczenie
dotacji o$wiatowej otrzymanej z budzetu gminy” wyodrgbniono pola dotyczace liczby dzieci
objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju; brak regulacji dotyczacej podstaw naliczania dotacji
w odniesieniu do jednostek prowadzacych wczesne wspomaganie rozwoju dziecka czyni badana
uchwate niekompletna, a w konsekwencji uniemozliwia jej wykonanie w odniesieniu do tych
jednostek;

- wbrew tytutowi badanej uchwaly, zawarte w niej postanowienia nie reguluja w sposéb kom-
pleksowy podstaw naliczania dotacji wobec podmiotow tytutem tym objetych, a mianowicie nie
okreslaja tych podstaw w odniesieniu do niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego
(art. 14 ust. 3 u.z.s.0.).

Biorac powyzsze pod uwagg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzeklto jak w sentencji uchwatly.



Na niniejsza uchwal¢ Radzie Gminy Migkinia przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dor¢czenia
niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



