Uchwala nr 38/2014
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 kwietnia 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci zarzadzenia nr 23/14 Burmistrza Bolkowa
z dnia 28 lutego 2014 r. w sprawie wprowadzenia zmian do budzetu Gminy na 2014 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 1 z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z pézn. zm.), Kolegium Regio-
nalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznoS$¢

czgsci zarzadzenia nr 23/14 Burmistrza Bolkowa z dnia 28 lutego 2014 r. w sprawie wprowadzenia
zmian do budzetu Gminy na 2014 rok, w zakresie zmniejszenia planu wydatkéw budzetu w dziale
758 Rozne rozliczenia, rozdziale 75818 Rezerwy ogolne i celowe, w § 4810 Rezerwy, rezerwa celowa
na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, o kwotg 26.000 zt oraz zwigk-
szenia planu wydatkow o kwotg 26.000 zt w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
rozdziale 92109 Domy i osrodki kultury, Swietlice i kluby, w § 2480 Dotacja podmiotowa z budzetu
dla samorzadowej instytucji kultury — wobec naruszenia art. 222 ust. 4 1 art. 259 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.), w zwiazku
art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2013 r. poz.
1166), z powodu rozdysponowania $rodkow rezerwy celowej niezgodnie z celem, na jaki zostata
utworzona.

Uzasadnienie

Zarzadzenie nr 23/14 Burmistrza Bolkowa z dnia 28 lutego 2014 r. w sprawie wprowadzenia
zmian do budzetu Gminy na 2014 rok wplyngto do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu — Zespotu w Legnicy — w dniu 7 marca 2014 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedmiotowe zarzadzenie
stwierdzito, co nastgpuje:

W § 1 zarzadzenia Burmistrz Bolkowa dokonal zmian w planie wydatkow budzetu polega-
jacychm.in. na:

1) zmniejszeniu planu wydatkow o kwotg 26.000 zt w dziale 758 Rozne rozliczenia, rozdziale
75818 Rezerwy ogdlne i celowe, § 4810 Rezerwy,

2) zwigkszeniu planu wydatkow o kwotg 26.000 zt w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, rozdziale 92109 Domy i o$rodki kultury, §wietlice i kluby, § 2480 Dotacja podmiotowa
z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury.

Z § 1 zarzadzenia wynika, ze $rodki rezerwy celowej na realizacj¢ zadan wilasnych gminy
z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 26.000 zt przeznaczono na zwigkszenie planowane;j
dotacji podmiotowej dla Gminno-Miejskiego Osrodka Kultury, Sportu i Rekreacji w Bolkowie,
a zmiana byla zwiazana z ,,zarzadzaniem kryzysowym — konieczno$¢ natychmiastowego remontu
ciaggu komunikacyjnego ze schodami do budynku domu kultury (na wniosek Dyrektora
GMOKSIR — zagrozenie wypadkowe)”.

Pismem z 19 marca 2014 r. Burmistrz poinformowat, ze zwigkszenie dotacji podmiotowej dla
Gminno-Miejskiego Osrodka Kultury, Sportu i Rekreacji w Bolkowie wynikato z konieczno$ci
wykonania w trybie pilnym remontu zewnetrznego ciagu pieszego prowadzacego do budynku.
O zwigkszenie dotacji podmiotowej wnioskowat Dyrektor GMOKSIR (pismo z 28 lutego 2014 r.),



poniewaz dziatanie czynnikow atmosferycznych (mroz, deszcz i $nieg) spowodowalo znaczne uszko-
dzenia konstrukcji ciagu komunikacyjnego stanowiacego glowne podejscie do budynku — odspo-
jenie schodow i spocznikow od podloza, jego degradacje, a oktadzina schodow jest bardzo s$liska.
Burmistrz poinformowal roéwniez, Ze podjgcie decyzji o przeznaczeniu $rodkow z rezerwy na zarza-
dzanie kryzysowe poparte byto zaleceniem z okresowej kontroli obiektu budowlanego z 25 lutego
2014 r. ,,wykonania w trybie pilnym naprawy ciagu pieszego przy budynku ze wzglgedu na naglte
zapadnigcie si¢ ptyt chodnikowych i schodowych po ulewnych deszczach, uniemozliwiajace dojscie
do obiektu oraz stwarzajace bezposrednie zagrozenie zycia i zdrowia”. Burmistrz stwierdzil takze,
ze powody wskazane przez Dyrektora GMOKSIR oraz specjalisty dokonujacego przegladu budynku
byly podstawa do podjgcia szybkich dzialan kryzysowych celem usunigcia i odtworzenia infra-
struktury krytycznej, o jakich jest mowa w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym.

Zgodnie z art. 222 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(w gminach wojt, burmistrz, prezydent miasta) dokonuje podziatu rezerwy ogolnej i rezerw celowych.
Rezerwy celowe, stosownie do art. 259 ust. 1 u.f.p., moga by¢ przeznaczone wylacznie na cel, na jaki
zostaty utworzone, oraz wykorzystane zgodnie z klasyfikacja budzetowa wydatkow.

Rezerwa celowa na realizacje zadan wilasnych jednostki samorzadu terytorialnego z zakresu
zarzadzania kryzysowego jest tworzona obligatoryjnie, na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1166), zwanej dalej »u.z.k.”
Zgodnie z powolanym przepisem, w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sig I'CZGI'WQ
celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysoko$ci nie mniejszej
niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.

Zarzadzaniem kryzysowym, w rozumieniu art. 2 u.z.k, jest dzialalno$¢ organéw administracji
publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobiega-
niu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplano-
wanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkow
oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytyczne;.

Pojecia sytuacji kryzysowej i infrastruktury krytycznej oraz jej ochrony zostaty zdefiniowane
w art. 3 pkt 1-3 u.z.k. Sytuacja kryzysowa (art. 3 pkt 1 u.z.k.) jest sytuacja wplywajaca negatywnie na
poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywolujaca znaczne
ograniczenia w dzialaniu wiasciwych organdw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwat-
no$¢ posiadanych sit i srodkéw. Infrastruktura krytyczna (art. 3 pkt 2 u.z.k.) oznacza natomiast
systemy oraz wchodzace w ich sklad powiazane ze soba funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty
budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczefistwa panstwa i1 jego obywateh
oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organdéw administracji publicznej, a takze in-
stytucji i przedsigbiorcow. Infrastruktura krytyczna obejmuje m.in. systemy zaopatrzenia w energie,
surowce energetyczne i1 paliwa, tacznosci, sieci teleinformatycznych, finansowe, zaopatrzenia w Zyw-
no$¢, zaopatrzenia w wodg, ochrony zdrowia, transportowe i ratownicze. Przez ochrong infrastruktury
krytycznej nalezy z kolei rozumie¢ (art. 3 pkt 3 u.z.k.) wszelkie dzialania zmierzajace do zapew-
nienia funkcjonalno$ci, ciaglosci dziatan i integralnosci infrastruktury krytycznej w celu zapobiega-
nia zagrozeniom, ryzykom lub stabym punktom oraz ograniczenia i neutralizacji ich skutkéw oraz
szybkiego odtworzenia tej infrastruktury na wypadek awarii, atakow oraz innych zdarzen zaktoca-
jacych jej prawidtowe funkcjonowanie.

Zadania wlasne gminy z zakresu zarzadzania kryzysowego, wykonywane przez wojta (bur-
mistrza, prezydenta miasta), okreslone w art. 19 ust. 2 u.z.k., obejmuja m.in. kierowanie monitorowa-
niem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkOw zagrozen na terenie gminy oraz organizacj¢
i realizacj¢ zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;.

Finansowanie wykonywania zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego planuje si¢
w ramach budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 26 ust. 1 u.z.k.), w tym tworzona jest
obowiazkowa rezerwa celowa w minimalnej wysokosci okreslonej w art. 26 ust. 4 u.z.k. Oznacza to,



ze ze $rodkow tej rezerwy nie mozna dokonywaé¢ wydatkow bez wzgledu na okolicznos$ci. Istota
rezerwy na zarzadzanie kryzysowe jest zwiazana z konieczno$cia poniesienia wydatkow naglych,
nieprzewidzianych, ktore moga powsta¢ w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej i usuwania jej
skutkéw, bedacych nastgpstwem okreslonych zagrozen, czy konieczno$ci ochrony i odtworzenia
infrastruktury krytyczne;j.

Stanowisko powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadoéw administracyjnych, np.
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 28 listopada 2012 r. sygn. akt I SA/Gd
1171/12 (orzeczenia.nsa.gov.pl). W powotanym wyroku sad wskazal, ze z art. 19 ust. 2 pkt 1 u.z.k.
wynika, ze nie chodzi w nim o usuwanie skutkow jakichkolwiek zagrozen, lecz zagrozen objetych
systemem zarzadzania kryzysowego, na co wskazuje sformutowanie ,,w sprawach zarzadzania kryzy-
sowego”. W ocenie sadu ,,zarzadzanie kryzysowe”, bedace elementem zapewnienia bezpieczenstwa
narodowego, polega na opracowywaniu planow i programow opisujacych metody dziatan w zakresie
zapobiegania sytuacjom kryzysowym, a w ich trakcie na przygotowaniu do ,,przejmowania kontroli”
nad sytuacjami kryzysowymi. Zarzadzanie kryzysowe polega takze na odpowiednim reagowaniu na
sytuacje kryzysowe oraz na ,,odtwarzaniu infrastruktury” i zapewnieniu jej prawidlowego funkcjo-
nowania. Zarzadzanie kryzysowe obejmuje dziatania odpowiednie do rozwoju sytuacji, bedacej na-
stgpstwem zagrozenia, majace zarOwno charakter prewencyjny, jak i organizatorski czy porzadkowy.

W powyzszej sprawie wypowiedziat si¢ rowniez Naczelny Sad Administracyjny. W postano-
wieniu z 10 stycznia 2013 r. sygn. akt IT GZ 505/12 (orzeczenia.nsa.gov.pl), Naczelny Sad Admini-
stracyjny stwierdzil, ze gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego jest specyficzna instytucja
dzialajaca na podstawie i w granicach okreslonych przepisami prawa, a jej swoboda w dysponowa-
niu Srodkami pienigznymi jest znacznie ograniczona i odmienna niz w przypadku przedsigbiorstw
prywatnych dziatajacych w ramach swobody dziatalno$ci gospodarczej. Rezerwa celowa gminy
przeznaczona jest na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, a wigc nie moze byc
przeznaczona na inny cel.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwier-
dzito, ze finansowanie remontu ciaggu komunikacyjnego ze schodami do budynku Gminno-Miej-
skiego Osrodka Kultury, Sportu i Rekreacji w Bolkowie ze §rodkéw rezerwy celowej na realizacjg
zadan wlasnych gminy z zakresu zarzadzania kryzysowego nie znajduje podstawy prawnej w art. 19
ust. 2 z uwzglednieniem art. 2 i art. 3 pkt 1-3 u.z.k. Konieczno$¢ wykonania przedmiotowego
remontu nie zostala spowodowana naglym zewngtrznym dzialaniem i nie miesci si¢ w ustawowo
zdefiniowanych pojgciach zarzadzania kryzysowego, sytuacji kryzysowej lub ochrony i odtworzenia
infrastruktury krytycznej. Niewlasciwy stan schodoéw i podloza jest skutkiem dzialania czynnikéw
atmosferycznych, takich jak mréz, deszcz i $nieg, a schody wymagaja remontu takze ze wzgledu na
dotychczasowa §liska ich oktadzing. Srodki rezerwy celowej zostaty zatem przeznaczone niezgodnie
z celem, na jaki zostata utworzona, co w sposob istotny narusza art. 222 ust. 4 i art. 259 ust. 1 u.fp.
w zwiazku z art. 26 ust. 4 u.z k.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzekto jak w sentencji uchwatly.

Na niniejsza uchwate Burmistrzowi Bolkowa przystuguje skarga, ktora wnosi sig do Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



