Uchwala nr 36/2014
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 19 marca 2014 r.

W sprawie przyjecia sprawozdania z dzialalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej
Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu za rok 2013

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 i z 2013 r. poz. 1646), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

przyjmuje

sprawozdanie z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachunko-
wej we Wroctawiu za rok 2013, stanowiace zalacznik do niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



Zatacznik

do uchwaty nr 36/2014
Kolegium RIO we Wroctawiu
z dnia 19 marca 2014 r.

Sprawozdanie

z dziatalnosci kontrolnej 1 informacyjno-szkoleniowe;j
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
zarok 2013

Niniejsze sprawozdanie stanowi informacj¢ o wykonaniu zadan okreslonych w czgsci Il i V ramowego
planu pracy oraz planu kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (zwanej dalej 1zba) na 2013
rok, przyjetego uchwatg Kolegium nr 78/2012 z dnia 19 grudnia 2012 roku.

Sprawozdanie zostato opracowane przez Naczelnika Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej (WKGF)
i Naczelnika Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen (WIAS) zgodnie z planem, uwzgledniajacym wypetnie-
nie dyspozycji z § 4 ust. 1 pkt 31 § 5 pkt 9 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji
izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz.U. Nr 167, poz. 1747), zwanego dalej rozporzadze-
niem.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunko-
wych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 1 z 2013 r. poz. 1646) — zwanej dalej ustawgq o r.i.0. — przyjmowanie spra-
wozdan z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej nalezy do wylacznej wtasciwosci Kolegium
Izby.

I. Dzialalnos¢ kontrolna
(art. 1 ust. 4 ustawy o r.i.0.)

— wykonanie zadan okreslonych w czgsci III ramowego planu pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na 2013 rok

1. Zatrudnienie w WKGF

Zatrudnienie w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. wyniosto
42 osoby, w tym 39 inspektoréw kontroli, w nast¢pujacych zespotach:

1) Zesp6t Zamiejscowy w Jeleniej Gorze — 8 inspektoréw,
2) Zesp6t Zamiejscowy w Legnicy — 9 inspektoréw,
3) Zesp6t Zamiejscowy w Watbrzychu — 8 inspektoréw,

4)  Zesp6t Wroctaw — 14 inspektoréw.
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Faktycznie zadania okre$lone dla WKGF w ramowym planie pracy na 2013 rok realizowat zespét
(Srednio w roku) 38 pracownikéw, w tym 36 inspektoréw kontroli. W trakcie 2013 r. odeszto 4 inspektoréw
kontroli, w tym: 3 starszych i 1 mtodszy inspektor oraz Zastgpca Naczelnika, a 1 pracownik wydziatu byt
wylaczony z pracy ze wzgledu na dlugotrwale zwolnienie lekarskie. Nowych 5 pracownikéw przyjgto
w II potowie listopada i w grudniu 2013 r. na stanowiska: 3 inspektoréw i 2 mlodszych inspektoréw kontroli
(w tym 1 absolwenta).

2. Plan kontroli

Uchwalony przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwatq nr 78/2012
z dnia 19 grudnia 2012 r. plan kontroli samorzadowych jednostek sektora finanséw publicznych na 2013 rok
zaktadat przeprowadzenie 108 kontroli, z tego 55 kontroli kompleksowych i 53 kontroli problemowych.

A. Realizacja planu kontroli

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono 117 kontroli, z tego: 55 kontroli kompleksowych,
53 kontrole problemowe, 7 kontroli doraznych oraz 2 kontrole sprawdzajace (zestawienie nr 1). Wykaz jedno-
stek sektora finansw publicznych objgtych kontrolami, w uktadzie rodzajowym, przedstawia si¢ nastepujaco:

Liczba kontroli
Lp. Typ jednostki ogdtem kompleksowe problemowe dorazne ‘ sprawdzajace
plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie wykonanie
1 | Wojewddztwo 1 1 1 1 0 0 0 0
2 | Powiat ziemski 15 15 15 15 0 0 0 0
3 | Miasto na
prawach powiatu 0 3 0 0 0 0 3 0
4 | Gmina miejska 5 6 5 5 0 0 0 1
5 | Gmina miejsko-
-wiejska 13 15 13 13 0 0 2 0
6 | Gmina wiejska 19 21 19 19 0 0 1 1
7 | Zwiazek 2 2 2 2 0 0 0 0
8 |Jednostka orga-
nizacyjna j.s.t. 53 54 0 0 53 53 1 0
Lacznie 98 117 49 49 49 49 18 1

Sposréd podanej wyzej liczby kontroli, 2 zostaty zakonczone w styczniu 2014 r.:

—  kontrola kompleksowa zwiazku migdzygminnego — Ekologicznego Zwiazku Gospodarki Odpadami
Komunalnymi ,,EKOGOK” w Otawie (zakonczona 10 stycznia);

—  kontrola problemowa gminnej jednostki organizacyjnej — Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Miesz-
kaniowej ,,Slgza” w Sobdtce (zakonczona 9 stycznia).

B.  Kontrole kompleksowe

W roku 2013 kontrole kompleksowe przeprowadzono w 55 jednostkach samorzadu terytorialnego
(.s.t.), tj. w wojewddztwie samorzadowym, 15 powiatach, 37 gminach i 2 zwigzkach migdzygminnych,
obejmujac nimi zagadnienia okreslone w Ramowym zakresie kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
j-s.t., zatwierdzonym przez Krajowa Rad¢ Regionalnych Izb Obrachunkowych uchwata nr 2/2011 z dnia

B



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za rok 2013

17 marca 2011 r. w sprawie ramowego zakresu kontroli kompleksowej gospodarki finansowej j.s.t. Zagadnie-
nia obejmowaty:

1) ustalenia ogélnoorganizacyjne, w tym: kierownictwo j.s.t., wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne,
dane ogdlne o j.s.t., m.in. informacje o ilosci jednostek podlegtych i nadzorowanych, uczestnictwo
w zwiazkach komunalnych,

2) ksiggowo$¢ 1 sprawozdawczos¢, w tym: gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy, ksiggi rachunkowe
budzetu i urzedu, sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inwentaryzacja mienia,

3) budzet j.s.t., w tym: dochody budzetowe (subwencje, dotacje, dochody z tytutu podatkéw i opfat,
dochody z majatku i inne dochody), wydatki budzetowe (wydatki biezace i majatkowe oraz rozliczenie
otrzymanych i udzielonych dotacji) oraz dtug publiczny, przychody i rozchody budzetu,

4) gospodarka mieniem, w tym: gospodarka mieniem komunalnym i mieniem Skarbu Pafistwa,

5) rozliczenie j.s.t. z jednostkami organizacyjnymi, w tym: z jednostkami budzetowymi, samorzadowymi
zaktadami budzetowymi i instytucjami kultury.

Kontrole zostaty przeprowadzone zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o r.i.0., z ktérego wynika obowiazek
objecia kontrolg kompleksowa kazdej j.s.t. co najmniej raz na cztery lata, na podstawie kryterium zgodnosci
z prawem i zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym (art. 5 ust. 1 powotanej ustawy).

W ramach 8 kontroli kompleksowych (6 gmin i 2 powiatéw) zostaly przeprowadzone kontrole
koordynowane (koordynowane przez RIO Lublin) pn. ,,Udzielanie dotacji z budzetéw j.s.t. jednostkom
o$wiatowym, ktérych organem prowadzacym sa podmioty inne niz j.s.t.”, przyjgte do realizacji w 2013 r.
z inicjatywy KRRIO uchwala nr 9/2012 z dnia 30 maja 2012 r. (okresem kontrolnym byt rok 2012). Kontrole
te przeprowadzono w:

— 2 gminach wiejskich: Dlugot¢ka, Megcinka,

—  gminie miejskiej Glogéw,

— 3 gminach miejsko-wiejskich: Szczytna, Strzelin i Milicz,
— 2 powiatach: zgorzeleckim i ktodzkim.

Stwierdzono m.in. nast¢pujace nieprawidtowosci:

— niepublicznym jednostkom o§wiatowym zostaty udzielone dotacje z budzetéw j.s.t., mimo Ze informacje
o planowane;j liczbie uczniéw/dzieci ztozyly one po dniu 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udziele-
nia dotacji, tj. po terminie okre§lonym w art. 90 ustawy o systemie o§wiaty (Szczytna, Strzelin, Milicz
i powiat ktodzki),

—  gmina Szczytna przekazata dotacje w 2012 r. dla Zespotu Szkét Spotecznych i Niepublicznego Przed-
szkola w zanizonej wysokoS$ci o 75.326,62 zi, nie przekazata réwniez dotacji dla oddziatéw przedszkol-
nych ,,0” prowadzonych w tym Zespole w kwocie 32.572,80 zi,

—  gmina Mgcinka przyznata dotacj¢ dla punktu przedszkolnego, mimo Ze zlozony wniosek o dotacj¢ nie
zawieral informacji wymaganych uchwata rady, tj. adresu punktu przedszkolnego, numeru i daty
zaswiadczenia o wpisie do ewidencji szkét i placowek niepublicznych prowadzonych przez gming,
informacji o liczbie dzieci niebgdacych mieszkancami gminy i o planowanej liczbie dzieci niepetno-
sprawnych oraz nazwy banku i numeru rachunku bankowego, na ktéry ma by¢ przekazywana dotacja,

— nie przeprowadzano wymaganej uchwatami rady kontroli wykorzystania dotacji (powiat zgorzelecki
i Szczytna),

—  stosowano btedna klasyfikacje udzielonych dotacji (Strzelin i Mecinka),

—  nieprawidlowo ustalano wysokos$¢ przyznanych dotacji (Strzelin, Szczytna, Milicz, Gtogéw, Diugotgka
i powiat ktodzki).

Zastrzezenia do wnioskéw ztozono w jednym przypadku — Burmistrz Gminy Milicz wnidst zastrze-
zenia do wnioskéw pokontrolnych (dotyczace m.in. ww. zakresu kontroli) zawartych w wystapieniu
pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 sierpnia 2013 roku. Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwata nr 103/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.,
po rozpatrzeniu zastrzezen w przedmiocie ww. kontroli, oddalito zastrzezenia.
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W przypadku dwéch gmin o popelnieniu czynéw noszacych znamiona naruszenia dyscypliny finan-
s6w publicznych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno-
$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 168), zwanej dalej ,,u.o.n.d.f.p.”,
zawiadomiono Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych wiasciwego w sprawach rozpatrywanych przez
Komisj¢ Orzekajaca przy RIO we Wroctawiu (Szczytna i Milicz).

W ramach 6 kontroli kompleksowych (wojewddztwa dolnoslaskiego, powiatu glogowskiego i 4 gmin:
Krosnice, Szczytna, Przemkéw i Bogatynia) zostaty przeprowadzone kontrole koordynowane (koordynowane
przez RIO £.6dZ) pn. ,,ZadluZenie jednostek samorzadu terytorialnego. Przestrzeganie ustawowych limitéw
zadtuzenia”, przyjete do realizacji w 2013 r. z inicjatywy KRRIO uchwata nr 9/2012 z dnia 30 maja 2012 r.
(okres objety kontrola: lata 2010-2012).

Kontrole w ww. zakresie wykazaly nastgpujace nieprawidtowosci:

—  w sprawozdaniach Rb-Z za 2011 i 2012 rok nie wykazano wszystkich zobowiazan (powiat gtogowski,
gminy Krosénice i Przemkéw),

—  zawarcie umowy kredytu dlugoterminowego nastapito bez zachowania procedur okreslonych w ustawie
— Prawo zaméwien publicznych (Kroénice),

—  naruszono art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.
2104, z p6ézn. zm.), w mysl ktérego taczna kwota dlugu j.s.t. na koniec roku budzetowego nie moze
przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw ogétem tej jednostki w tym roku budzetowym (Szczytna:
2011 rok — 66,94%, 2012 rok — 80,20%; Krosnice: 2011 rok — 90,81% i 2012 rok — 88,97%;
Przemkéw: 2011 rok — 129,74% i 2012 rok — 66,50%),

—  nieprawidlowo ksiggowano operacje dotyczace naliczonych odsetek od kredytu oraz zadluzenie z tytutu
niesptaconego w terminie kredytu, przez co zadluzenie wykazano w ksiggach rachunkowych w kwotach
nizszych niz faktyczne zadluZzenie wynikajace z wyciagéw bankowych (Przemkéw, Szczytna i Kro$nice),

—  przy realizacji budzetu gminy organ wykonawczy zaciagnat zobowigzania z tytulu kredytu bez zacho-
wania limitu zaciagania zobowiazan wskazanego w uchwale budzetowej na 2011 i 2012 rok, co stano-
wito naruszenie art. 89 ust. 11 art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. z
2013 r. poz. 885, 938 1 1646, zwanej dalej u.f.p. (Przemkéw),

— z wyodrgbnionych rachunkéw bankowych: sumy depozytowe, na ktérym jednostka przechowywata
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz z rachunku ZFSS dokonywano przelewu $rodkéw na
rachunek bankowy budzetu celem finansowania biezacej dziatalnosci gminy oraz splaty debetu w tym
rachunku (Przemkéw),

—  nieterminowo sptacano raty kredytu, skutkiem czego byla zaplata odsetek karnych (Przemkéw
i Szczytna),

—  jednostka nie uzyskata, wymaganej art. 91 ust. 2 u.f.p., opinii RIO we Wroctawiu o mozliwosci sptaty
kredytu diugoterminowego (Szczytna i Przemkow).

W wyniku ww. kontroli koordynowanych w trzech przypadkach zawiadomiono rzecznika dyscypliny
finanséw publicznych o popetnieniu czynéw noszacych znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicz-
nych, o ktérych mowa w art. 14, art. 16 ust. 1, art. 18c u.o.n.d.f.p. (Szczytna), art. 17 ust. 1 pkt 6 u.o.n.d.f.p.
(Krosnice), art. 17 ust. 1b pkt 1 oraz art. 18 pkt 2 u.o.n.d.f.p. (Milicz). W przygotowaniu jest natomiast
zawiadomienie do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych o naruszeniu przez Burmistrza Przemkowa
dyscypliny finanséw publicznych w sposéb okre$lony w art. 16 ust. 1 v.o.n.d.f.p. (kontrola zakonczona
w grudniu 2013 r.).

W ramach kontroli kompleksowych gospodarki finansowej j.s.t. sprawdzano, zgodnie z art. 30b ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z pdzn. zm.), osiagnigcie
w poszczegdlnych j.s.t. wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3,
z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 w zakresie wyplaty w terminie do 31 stycznia roku kalendarzowego nastgpu-
jacego po roku, dla ktérego wyliczono kwote réznicy, w formie jednorazowego dodatku uzupetniajacego
ustalonego proporcjonalnie do okresu zatrudnienia oraz osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela, zapewniajac osiagnigcie Srednich wynagrodzen na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodo-
wego w danej j.s.t.
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W 14 kontrolach kompleksowych gospodarki finansowej j.s.t. (w tym w 1 zwiazku miedzygminnym),
przeprowadzonych w 2013 r. wykorzystywany byt program ACL — umozliwiajacy analiz¢ ré6znych zbioréw
danych w celu zapewnienia wiarygodnosci wynikow, a takze identyfikacj¢ anomalii i wybdr potencjalnych
obszaréw szczegélowej analizy, lokalizacj¢ blgdéw, identyfikacj¢ obszaréw kontroli i zapewnienie zgodnosci
z wymaganiami prawnymi. Kontrola przy pomocy tego programu zostaly objgte m.in. nastgpujace zagadnie-
nia: prawidtowos$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych budzetu i urzgdu, zgodnos$¢ sprawozdan jednostkowych
Rb-27S i Rb-28S ze sprawozdaniami zbiorczymi, prawidtowos¢ naliczania podatku od $rodkéw transporto-
wych, analiza rachunkéw bankowych, w tym analiza dziennych sald z tytutu zaciagnigtych kredytéw krétko-
terminowych w rachunku bankowym, jak réwniez analiza rozrachunkéw z najwigkszymi kontrahentami wy-
branymi na podstawie operacji wynikajacych z wyciagéw bankowych, terminowos$¢ regulowania naleznosci
podatkowych.

C. Kontrole problemowe

W roku 2013 przeprowadzono 53 kontrole problemowe w jednostkach organizacyjnych kontrolowanych
j-s.t., ktérymi objeto:

— 45 jednostek budzetowych, z tego: 27 jednostek o§wiatowych (szkoty, przedszkola, zespoty obstugujace
szkoty), 9 Osrodkéw Pomocy Spotecznej (Glogéw w., Glogéw m., Niechléw, Radwanice, Duszniki-
-Zdr6j, Lewin Klodzki, Marcinowice, Boréw i Zawonia), 2 Zarzady Drég (powiat jaworski i ztoto-
ryjski), 2 Urzedy Pracy (Powiat strzelinski i otawski), Szkolne Schronisko Mtodziezowe (Kro$nice),
Dolnos$laski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli i Informacji Pedagogicznej (wojewddztwo samorza-
dowe), Powiatowy Osrodek Poradnictwa Psychologiczno-Pedagogicznego i Doradztwa Medycznego
(powiat polkowicki), Dom Dziecka w Jedlinie-Zdroju (powiat watbrzyski) oraz Dom Pomocy Spotecz-
nej w Zabkowicach Slaskich (powiat zabkowicki),

— 2 samorzadowe zaktady budzetowe, z tego: Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej ,,Slgza”
w Sobdtce 1 Zaktad Ustug Komunalnych w Gaworzycach,

— 6 instytucji kultury, w tym: 2 O$rodki Kultury (Strzelin i Migkinia), Gminne Centrum Kultury, Sportu
i Rekreacji w Ofawie (Ofawa w.), Dom Kultury (Sroda Slaska), Gminna Biblioteka (Czernica) oraz
Gminne Centrum Kultury (Dobromierz).

Przedmiotem dziatalnosci jednostek organizacyjnych objetych kontrola problemowa bylo przede
wszystkim wykonywanie zadan statutowych. W przypadku jednostek o$wiatowych — zadaf o§wiatowych,
w tym: obstugi ekonomiczno-administracyjnej szk6t, prowadzenia przedszkoli, szkét podstawowych, w za-
kresie ustalania i wyptacania wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w ustawie Karta Nauczyciela.
Ponadto skontrolowano samorzadowe instytucje kultury — wykonujace zadania wlasne j.s.t. obejmujace
sprawy kultury (w tym biblioteki gminne), kultury fizycznej i turystyki — oraz samorzadowe zaktady budze-
towe — wykonujace zadania wtasne j.s.t., m.in. w zakresie gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania
lokalami uzytkowymi, drég, wodociagéw i zaopatrzenia w wodg, utrzymania czystosci i porzadku.

Przeprowadzone kontrole problemowe obejmowaly réwniez: organizacj¢ wewngtrzna dotyczaca pro-
wadzenia gospodarki finansowej i rachunkowosci, plany finansowe, gospodarke pieni¢zna i rozrachunki,
pozyskiwanie dochodéw i ponoszenie wydatkéw, rozliczenia z budzetem, gospodarowanie srodkami rzeczo-
wymi, inwentaryzacjg, ksiggowos$¢ i sprawozdawczo$¢ oraz zamdéwienia publiczne.

Nieprawidlowosci stwierdzone w jednostkach budzetowych dotyczyly m.in.:

—  zasad (polityki) rachunkowosci, ktére nie spelnialy wymogéw okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci lub nie byly aktualizowane, wbrew wymogom okre§lonym w art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci (OPS Duszniki-Zdréj, SP Ladek-Zdr6j, GOSP Niechléw),

— nieprawidlowego prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym: dziennika, kont ksiag pomocniczych,
zestawienia obrotow i sald (DODN Wroctaw, I LO Milicz, SP w Rokitnicy, ZDP Jawor, POPPPiDM
Polkowice, OPS Duszniki-Zdr6j, GOPS Lewin Ktodzki, Technikum nr 6 w Glogowie),

—  ewidencjonowania operacji gospodarczych na kontach nieprzewidzianych w zaktadowym planie kont
(ZS Stare Bogaczowice, DODN Wroctaw, PZD Ztotoryja, GOPS Glogéw, Ztobek Miejski w Stroniu Sl.),
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— nieprawidlowego klasyfikowania w ewidencji ksiggowej Szkoty wydatkéw ponoszonych w zwiazku
z prowadzeniem oddziatu przedszkolnego ,,0” w rozdziale 80101 ,,Szkoty Podstawowe”, zamiast
w rozdziale 80103 ,,Oddziaty Przedszkolne w szkotach podstawowych” (SP Ladek-Zdrdj).

—  decyzji o przyznaniu dodatkéw mieszkaniowych, w ktérych do wyliczenia ryczattu za opat przyjmo-
wano stata cen¢ kilowatogodziny energii elektrycznej w wysokosci 0,5735 z/1kWh za 2011 rok oraz
0,5732 zt/1kWh za 2012 rok wylacznie jednego dostawcy pradu — Tauron Polska Energia, co byto nie-
zgodne z przepisami § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkéw
mieszkaniowych, zgodnie z ktérym za wydatek stanowiacy podstawe obliczania ryczattu na zakup opatu
uznaje si¢ rownowartos$¢ kilowatogodzin energii elektrycznej wedlug rachunku za ostatni okres rozlicze-
niowy, z wylaczeniem oplaty abonamentowej oraz statych optat miesigcznych (OPS Duszniki-Zdrdj),

— nieterminowego regulowania zobowigzah i zaplaty odsetek z tego tytutu (SP Ladek-Zdréj, SP
w Rokitnicy, Publiczne Przedszkole Przemkéw, MSP Szczawno-Zdréj, SP Szczytna),

—  przekazywania na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spotecznych sktadki na ubezpieczenie spoleczne po
terminie okre§lonym przepisami art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (SP Ladek-Zdréj, Publiczne Przedszkole Przemkéw),

—  nieprawidtowego ustalania i wyptacania wynagrodzen pracownikom (ZSOiZ Lwéwek Slaski, Przed-
szkole Miejskie w Ztotoryi, LO Zgorzelec, ZS Goéra),

—  nieprawidlowego sporzadzania sprawozdan, w tym z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegllnych stopniach awansu zawodowego (SP Szczawno-Zdréj; SSM Kro$nice, SP Milicz,
7S Zawidow, GOPS Radwanice),

—  nieprawidlowos$ci zwiazanych z przeprowadzaniem i rozliczaniem inwentaryzacji rzeczowych sktad-
nikéw majatkowych (OPS Duszniki-Zdréj, SP Szczawno-Zdrdj, DODN Wroctaw, SP Milicz),

— nieujmowania wynikéw przeprowadzonych inwentaryzacji w ksiggach roku, ktérego dotyczyta inwen-
taryzacja (SP Ladek-Zdr6j),

—  nieprawidlowego prowadzenia ewidencji srodkéw trwatych (Dom Dziecka Jedlina-Zdréj, ZSP Bardo).

Nieprawidtowosci stwierdzone w samorzadowych zakladach budzetowych dotyczyty m.in.:

—  nieterminowego regulowania zobowiazan wobec kontrahentow, co byto niezgodne z art. 44 ust. 3 u.f.p.,
w mysl ktérego wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych
z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan (Sobdtka),

—  prowadzenia ewidencji ksiggowej niezgodnie z zasadami okreslonymi w zaktadowym planie kont oraz
przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw konta dla budzetu panstwa (Gaworzyce i Sobédtka),

—  dokonywania zapisow w ewidencji ksiggowej na podstawie dowodéw ksiggowych, ktére nie spetniaty
wymogoéw okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz
w przepisach wewngtrznych (Gaworzyce),

— nieustalenia na koniec 2012 r. rzeczywistego stanu $rodkéw pieni¢znych w kasie droga inwentaryzacji,
co bylo niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Gaworzyce),

—  wypehiania arkuszy spisu z natury niezgodnie z obowigzujacymi przepisami wewngtrznymi (Gaworzyce),

—  zaciagnigcia w banku krétkoterminowego kredytu w rachunku biezacym przez ZGKiM, co bylo nie-
zgodne z art. 15 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w mysl ktérego samorzado-
wy zaktad budzetowy odptatnie wykonuje zadania, pokrywajac koszty swojej dziatalnosci z przychodow
wilasnych — w zakresie tej nieprawidtowosci, stanowiacej naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
zostato przygotowane zawiadomienie do Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych (Sobétka),

—  wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec kwartatu, zobowiazan wymagalnych z tytutu
dostaw i ustug w innej wysokos$ci niz wynikajaca z dokumentéw Zrédtowych (co byto niezgodne z § 2
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, w mysl ktérego podstawa sporzadzenia sprawo-
zdania Rb-Z sa: ewidencja ksiggowa jednostki, sprawozdania lub inne wiarygodne dokumenty po$wiad-
czajace istnienie danego zobowiazania (Sobétka),
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—  przy szacowaniu warto$ci zamdéwienia inwestycyjnego Zamawiajacy, wbrew postanowieniom zawartym
w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2014 r. — Prawo zamdéwien publicznych (Dz.U. z 2013 r.
poz. 907, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.p.z.p.”, nie zachowal nalezytej staranno$ci doprowadzajac do
zanizenia wartosci zamowienia (Sobotka).

Nieprawidlowosci stwierdzone w instytucjach kultury dotyczyty m.in.:

—  nieprawidlowego prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym: dziennika, kont ksiag pomocniczych,
zestawienia obrotow i sald (Osrodek Kultury w Migkini, GCKSiR Otawa),

—  nieterminowego zamknigcia ksiag rachunkowych (dokonano w latach nastgpnych Iub w trakcie kontroli
(Os$rodek Kultury w Migkini, GCKSiR Otfawa),

—  nierozliczenia lub nieprawidtowego rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu (GCK Dobroszyce),
—  nieprawidlowego ustalania i wyplacania wynagrodzen pracownikom (GCK Dobroszyce, CKSiR Otawa),

—  sporzadzania sprawozdan Rb-N i Rb-Z niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (GCKSiR Otawa, SOK Migkinia, DK Sroda Slaska),

—  wykazywania danych w bilansie (sprawozdaniu finansowym) niezgodnych z danymi wynikajacymi
z ksiag rachunkowych (DK Sroda Slaska).

D. Kontrole dorazne

W roku 2013 przeprowadzono 7 kontroli doraznych, z tego:
— 1 kontrolg w gminie wiejskiej — Jordanéw Slaski,
— 2 kontrole w gminie miejsko-wiejskiej: Gluszycy i Lubomierzu,
— 3 kontrole w miastach na prawach powiatu: Jeleniej Gérze i 2 kontrole w Watbrzychu,

— 1 kontrolg samorzadowej osoby prawnej — Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego we Wroctawiu
(wojewddzka jednostka samorzadowa).

1. Kontrola dorazna w Urzedzie Gminy Jordanéw Slaski zostata przeprowadzona w zwiazku z sygnaliza-
cjami skierowanymi do Izby przez Prezesa Jordanowskiego Ruchu Ochrony Przyrody ,,Zielona Ostoja”
oraz mieszkanca gminy. Zakresem kontroli obje¢to sposéb finansowania planéw zagospodarowania
przestrzennego w gminie Jordanéw Slaski. Wyniki kontroli wykazaly, Ze sposéb finansowania zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy (zawarte bylo tréjstronne
porozumienie, w wyniku ktérego Inwestor, tj. firma E.ON Energie Odnawialne Sp. z 0.0., zobowiazany
byt do zaptaty Wykonawcy, tj. Kolektor Serwis Spétka Jawna (...), wynagrodzenia za projekt studium),
byt niezgodny z zapisami art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, stosownie do ktérego koszty sporzadzenia studium obciazaja budzet gminy.

2. W zwiazku z sygnalizacjami, otrzymanymi od Przewodniczacego Rady Miejskiej w Gluszycy oraz
Naczelnika Wydziatu D/W z Przestgpczoscia Gospodarcza Komendy Miejskiej Policji w Waltbrzychu,
zostala przeprowadzona kontrola dorazna w zakresie prawidlowodci zaciagania zobowigzah finanso-
wych w 2012 r. przez Burmistrza Gluszycy. W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polega-
jace w szczegdlnosci na zaciagnieciu w 2012 r. przez Burmistrza Gluszycy, przy kontrasygnacie Skarb-
nika Gminy, zobowiazania w kwocie 1.000.000 zt na podstawie ,,Porozumienia na sptat¢ zadtuzenia”
zawartego z M.W. Trade SA z siedziba we Wroctawiu, bez upowaznienia organu stanowigcego
zawartego w uchwale budzetowej. W sprawozdaniu Rb-Z na koniec IV kw. 2012 r. nie wykazano ww.
zobowiazania z tytutu pozyczki w kwocie 1.000.000 zt. Po przeprowadzonej kontroli skierowano do
Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicz-
nych — o czyn wyszczegdlniony w art. 15 ustawy.
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3. W Urzedzie Gminy i Miasta Lubomierz, w zwigzku z pismem Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
VII kadencji, zostata przeprowadzona kontrola dorazna w zakresie prawidlowosci dziatah dotyczacych
zamiaru sprzedazy cz¢$ci mieszkalnej i gospodarczej w budynku uzyteczno$ci publicznej we wsi
Pasiecznik nr 81 (Punkt Lekarski w Pasieczniku). W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowos¢
polegajaca na ustanowieniu zapisami uchwaty nr IV/17/07 z dnia 26 stycznia 2007 r. Rady Miejskiej
Gminy Lubomierz w sprawie okreslenia zasad gospodarki nieruchomos$ciami stanowiacymi wtasnos¢
gminy Lubomierz (ze zmianami), obowiazku pokrywania przez kandydata na nabywce nieruchomosci
gminnej kosztéw przygotowania dokumentacji do sprzedazy w zakresie opracowan geodezyjnych oraz
sporzadzenia operatu szacunkowego. Nie stwierdzono natomiast nieprawidlowosci w zakresie przygoto-
wania lokalu mieszkalnego wraz z pomieszczeniami przynaleznymi w budynku w Pasieczniku nr 81
do bezprzetargowej sprzedazy na rzecz dotychczasowego najemcy. Zamierzona przez Burmistrza
sprzedaz ww. lokalu zostata wstrzymana w zwiazku z kontrola prowadzona w tym czasie przez Komisj¢
Rewizyjna Rady Miejskiej Gminy Lubomierz oraz mozliwoscia dokonania przez Radg zmian zasad
sprzedazy nieruchomosci gminnych w obowiazujacej uchwale w sprawie gospodarki nieruchomosciami
stanowiacymi wlasno$¢ gminy.

4. Kontrola dorazna w mie$cie Walbrzych zostala podjgta w zwiazku z pismami skierowanymi przez
Spotke Restrukturyzacji Kopaln SA z Bytomia (pisma z 6 lutego i 9 lipca 2013 r.), informujacymi
0 ,,niezatatwieniu przez Prezydenta Miasta Walbrzycha w terminie [...] sprawy zwrotu Spétce Restruk-
turyzacji Kopalfn SA nadptaty w podatku od nieruchomodci za lata 1992, 1993, 1995, 1996 z tytutu
przejecia nieruchomosci w 1999 r. w facznej kwocie 5.743.123 zt wraz z oprocentowaniem okreslonym
w art. 78 Ordynacji podatkowej”. W wyniku przeprowadzonej kontroli, w zakresie prawidlowosci wyka-
zywania wymagalnych zobowigzan z tytulu podatku od nieruchomos$ci w sprawozdaniach budzetowych
za I pétrocze 2013 r., nie stwierdzono w urzadzeniach ksi¢ggowych jednostki wystgpowania zobowiazan
wymagalnych w wysoko$ci 5.743.123 zt z tytulu nadptaty w podatku od nieruchomosci, kwoty tej
nie wykazano réwniez w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-Z.

5. Kolejna kontrola dorazna w miescie Walbrzych zostata przeprowadzona w zakresie udzielenia zaméwie-
nia publicznego w trybie zapytania o ceng¢ na ,,Wykonanie petnej dokumentacji planistycznej zwigzanej
Z opracowaniem:

—  miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru podkopalnianego w rejonie ulic
1 Maja — Antka Kochanka w Walbrzychu;
— miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru podkopalnianego w rejonie ulic
Wysockiego — Antka Kochanka w Watbrzychu;
—  miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru podkopalnianego w rejonie ulic
Wysockiego — Marcina Kasprzaka w Watbrzychu”.
Stwierdzone w wyniku kontroli uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty w szczegélnosci nieprzestrze-
gania procedur wewnetrznych w zakresie zatwierdzania Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia
przez osoby do tego upowaznione, niestosowania przestanek wymienionych w art. 70 u.p.z.p. przy
udzielaniu zaméwien publicznych w trybie zapytania o cen¢ oraz zadania dokumentéw i o$wiadczen
niezgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r.
w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy [...] w celu potwier-
dzenia braku podstaw do wykluczenia wykonawcéw z postgpowania. Nieprawidlowo$¢ dotyczaca
zastosowanego trybu zamdéwienia publicznego stanowita czyn wyszczegdlniony w art. 17 ust. 1b pkt 2
u.o.n.d.f.p., w zwiazku z czym wystosowano zawiadomienie do Rzecznika dyscypliny finanséw publicz-
nych.

6. W ramach kontroli doraznej w Urzg¢dzie Miasta w Jeleniej Gorze zostala przeprowadzona kontrola
koordynowana pn. ,,Udzielanie dotacji z budzetéw j.s.t. jednostkom o$wiatowym, ktérych organem
prowadzacym sa podmioty inne niz j.s.t.”, przyjeta do realizacji w 2013 r. z inicjatywy KRRIO uchwata
nr 9/2012 z dnia 30 maja 2012 r. (okresem kontrolnym byl rok 2012) — nieprawidtowosci nie
stwierdzono.

7. Kontrola dorazna przeprowadzona w Wojewddzkim Os$rodku Ruchu Drogowego we Wroctawiu
w zakresie gospodarki finansowej wykazala uchybienia, ujete w informacji skierowanej do Dyrektora
Osrodka i przekazanej do wiadomosci Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego.
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E. Kontrole sprawdzajace

W roku 2013 przeprowadzone zostaty 2 kontrole sprawdzajace w gminach Stara Kamienica i Swierad6w-

-Zdr6j. Przedmiotem kontroli bylo wykonanie zalecen pokontrolnych wydanych po kontrolach komplekso-
wych przeprowadzonych w 2011 roku.

Kontrola w gminie Stara Kamienica wykazata niewykonanie (w calosci lub w czgsci) 6 wnioskéw

pokontrolnych, dotyczacych:

przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, rozporza-
dzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzado-
wych oraz zarzadzenia nr 18/2009 Wéjta Gminy Stara Kamienica z dnia 16 kwietnia 2009 r. w sprawie
regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzgdu Gminy w Starej Kamienicy, szczegblnie w zakresie
ustalania i wyptacania pracownikom nagrdd jubileuszowych i odpraw emerytalnych,

przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w zakresie ujmowania
w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych na podstawie dowodéw spetniajacych wszystkie
wymogi okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy oraz w zakresie biezacego ewidencjonowania w ksiggach
rachunkowych zmian w stanie sktadnikow majatkowych zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 i art. 24
ust. 2 ustawy,

dokonywania wydatkéw publicznych w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych
zobowiazan, zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 u.f.p.,

Zwrotu wnoszonego przez wykonawcOw zabezpieczenia nalezytego wykonania robot,

podejmowania na biezaco czynnosci egzekucyjnych w stosunku do podatnikéw zalegajacych z wplatami
podatkéw, poprzez wystawianie upomnien i tytutéw wykonawczych, zgodnie z § 2, § 3 ust. 11 § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych prze-
piséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,

przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, w zakresie
sktadania przez gming Stara Kamienica deklaracji na podatek od nieruchomosci, zgodnie z przepisami
art. 6 ust. 9 ustawy.

Dodatkowo kontrola wykazata nieprawidlowosci w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

ewidencja szczegétowa do konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” nie zapewniata mozli-
wosci ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedtug poszczegélnych kontrahentéw (prowadzone byto
konto analityczne 201 ,,R6zne”, na ktérym ewidencjonowano rozrachunki z wieloma kontrahentami,
w tym z dwunastoma wytypowanymi do préby kontrolnej),

kwoty diet naliczane radnym ksiggowano na koncie 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
zamiast na koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki”.

W wyniku kontroli sprawdzajacej przeprowadzonej w gminie Swieradéw-Zdréj réwniez stwierdzono,

ze nie wszystkie wnioski pokontrolne zostaty w petni zrealizowane. Dotyczyty one:

podejmowania na biezaco czynnosci egzekucyjnych w stosunku do podatnikéw zalegajacych z wplatami
podatkéw, a takze inkasentow optaty uzdrowiskowe;j,

kazdorazowego pobierania od wptat zalegtosci podatkowych odsetek za zwloke,

rozliczania i kontroli prawidtowo$ci wykorzystania Srodkéw publicznych przekazanych na realizacjg
zadania publicznego, zgodnie z wymogami art. 17 ustawy z dnia 24 kwietna 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie,

przeprowadzenia weryfikacji zawartych uméw dzierzawy nieruchomo$ci komunalnych w zakresie
naliczania czynszéw w kwotach zwaloryzowanych o §rednioroczny wskaznik wzrostu cen.
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W trakcie kontroli sposobu wykonania wnioskéw pokontrolnych stwierdzono réwniez inne nieprawidto-
woSci:

—  zapisy ksiegowe w dziennikach czg$ciowych, grupujacych zdarzenia wedlug ich rodzajéw, nie byty
kolejno numerowane — nie zawieraly danych pozwalajacych na ustalenie osoby odpowiedzialnej za
tre$¢ zapisu, mimo obowiazku wynikajacego z art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci,

—  zobowigzania wymagalne wykazane w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wediug tytutéw
dhuznych jednostki i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw za 2012 rok nie wynikaty z ewidencji ksiggo-
wej Urzgdu Miasta, poniewaz jednostka nie prowadzila ewidencji analitycznej obejmujacej zobowiaza-
nia (naleznosci) wymagalne wobec kontrahentow,

—  podstawa opodatkowania podatkow nie byta dokumentowana aktualnymi danymi z ewidencji gruntéw
i budynkéw (gmina nie posiadata dostgpu do bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzone;j
przez Starostwo Powiatowe w Lubaniu).

3. Ustalenia w wyniku przeprowadzonych kontroli

Przeprowadzone w 2013 r. kontrole ujawnily wystgpowanie w gospodarce finansowej j.s.t. wielu
nieprawidtowosci, wynikajacych gtéwnie z nieprzestrzegania obowiazujacych przepiséw prawa jak i zlej ich
interpretacji. Ponizej przedstawiono zestawienie liczbowe nieprawidtowosci stwierdzonych w 2013 r.
w poréwnaniu do 2 poprzednich lat i przeprowadzonych w tych latach kontroli.

Liczba nieprawidtowosci Struktura %
Wyszczegblnienie

a 1521?01nltr01i) a 1721?;12&011) a 1721?oln3troﬁ) 2001 | 2012 ) 2013
L Ustalenia ogdlnoorganizacyjne 93 90 99 8,61 7,99 9,58
1I. Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé 302 386 359 27,96 34,25 34,75
II.  Planowanie i wykonanie budzetu 71 56 49 6,57 4,97 4,74
1.1  Dochody budzetowe 233 230 168 21,57 20,40 16,27
1.2 Wydatki budzetowe 106 100 84 9,81 8,87 8,13
1.3 Zamoéwienia publiczne 123 122 127 11,40 10,83 12,30
IV.  Rozliczenie dotacji 58 55 58 5,37 4,88 5,61
V.  Dlug publiczny 5 2 12 0,47 0,18 1,17
VL. Gospodarka mieniem 78 75 68 7,22 6,65 6,58
VII.  Rozliczenia j.s.t. z jednostkami organizacyjnymi 11 11 9 1,02 0,98 0,87
Razem nieprawidtowosci 1080 1127 1033 100 100 100

W wyniku przeprowadzonych 117 kontroli w 2013 r. stwierdzono 1033 nieprawidtowo$ci. W poréw-
naniu do roku 2012, w ktérym przeprowadzono réwniez 117 kontroli i stwierdzono 1127 nieprawidlowosci,
liczba nieprawidtowosci ulegta obnizeniu o 94, tj. o 8,34%. Natomiast w poréwnaniu do 2011 r., w ktérym
stwierdzono 1080 nieprawidlowosci, liczba nieprawidtowo$ci réwniez ulegla obnizeniu o 47, tj. o 4,35%,
przy mniejszej o 2 liczbie przeprowadzonych kontroli w 2011 roku.

Liczba nieprawidlowosci stwierdzonych w 2013 r. wzrosta w poréwnaniu do 2012 r. w zakresie: ustalef
ogoblnoorganizacyjnych o 1,59%, stosowania przepiséw o zaméwieniach publicznych o 1,47%, prawidlowego
udzielania i rozliczania dotacji o 0,73% oraz w zakresie dtugu publicznego o 0,99%, natomiast w pozostatych
zakresach ulegta obnizeniu. W poréwnaniu do 2011 r. liczba nieprawidtowosci stwierdzonych w 2013 r.
wzrosta w zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci o 57, tj. o 3,21%, w zakresie dtugu publicznego o 7,
tj. 0 0,70% oraz nieznacznie w zakresie stosowania przepisow o zamdwieniach publicznych i spraw ogélno-
organizacyjnych, a w pozostatych zakresach ulegta zmniejszeniu.

Ksztaltowanie si¢ wskaznika nieprawidtowosci przypadajacych na 1 kontrolg przeprowadzona w 2013 r.
w poszczegblnych rodzajach j.s.t. przedstawia ponizsze zestawienie.
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Srednia liczba
Rodzaj jednostki niepr;vlvcis?(?woéci przeprowalalzi)zr?;h kontroli n;s;i)\;%iﬁ\:)fl?
na jednostke kontrolowana
Miasta na prawach powiatu 14 1 14,0
Powiaty ziemskie 11 1 11,0
Gminy miejskie 134 11 12,2
Gminy miejsko-wiejskie 300 19 15,8
Gminy wiejskie 358 26 13,8
Jednostki organizacyjne i inne 310 59 53
Ogoétem 1127 117 9,6

Jak wynika z powyzszych danych, najwigksza liczba nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli

przeprowadzonych w 2013 r. przypada na jednostk¢ kontrolowana w gminach miejsko-wiejskich (15,9),
w dalszej kolejnosci w gminach wiejskich (14,5), gminach miejskich (12,5) oraz powiatach (12,1).

Ponizej przedstawiono najczgsciej wystgpujace nieprawidlowosci w poszezegdlnych grupach kontrolo-

wanych zagadnien.

Ustalenia ogdlnoorganizacyjne:

brak lub niewtasciwe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w tym np.
zaktadowego planu kont, wykazu stosowanych ksiag rachunkowych, dokumentacji systemu przetwarza-
nia danych przy uzyciu komputera (35),

brak lub niewtasciwe stosowanie mechanizméw kontroli zarzadczej (9),
niewykonanie wnioskéw pokontrolnych (11),
nieudzielenie kierownikom jednostek organizacyjnych petnomocnictw do jednoosobowego dziatania (2),

nieprzestrzeganie procedur kontroli (12).

Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢:

nieprowadzenie wszystkich wymaganych ksiag rachunkowych (8),

nieprawidtowe prowadzenie ksiag rachunkowych (30),

nierzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych (6),

niesprawdzalne prowadzenie ksiag rachunkowych (5),

nierzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych — nieistotne (nie kierowano zawiadomien — art. 77) (19),
niebiezace prowadzenie ksiag rachunkowych (22),

niesprawdzalne prowadzenie ksiag rachunkowych (5),

ksiggowanie dowodéw nie spetniajacych wymogdéw ustawy o rachunkowosci (22),

niezgodnos¢ sald kont analitycznych z syntetycznymi (10),

ewidencjonowanie operacji gospodarczych bez zachowania systematyki (7),

ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach nieprzewidzianych w zakltadowym planie kont
(13),

poprawianie btedéw w dowodach lub zapiséw w ksiggach rachunkowych niezgodnie z przepisami
ustawy o rachunkowosci (8),

nieprawidtowe stosowanie klasyfikacji dochodéw i wydatkéw (20),
nieprawidtowe sporzadzanie sprawozdan (38),

nieujmowanie w ewidencji wszystkich naleznosci jednostki (3),
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nierzetelne lub nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji gotdéwkowych, niesporzadzanie raportow
mimo wystepowania obrotu gotdwka (8),

realizowanie zaptaty na podstawie dowodéw niespetniajacych wymogéw prawidtowego dowodu
ksiggowego, niesprawdzonych merytorycznie, rachunkowo niezatwierdzonych do wyptaty (12),

nierozliczenie lub nieprawidtowe rozliczenie kosztéw inwestycji, nieprzeniesienie na stan $rodkéw
trwatych zrealizowanych inwestycji (9),

nieprzeprowadzenie lub nierzetelne przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji finansowych sktadni-
kéw mienia i rozrachunkéw lub nieudokumentowanie jej wynikéw (9),

nieprzeprowadzenie, nierozliczenie lub nieprawidlowe przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji
rzeczowych sktadnikow majatkowych (19).

Budzet j.s.t.:

niedozwolone finansowanie budzetu danego roku (3),
pokrywanie wydatkéw bezposrednio z uzyskanych dochodéw (3),

nieterminowe regulowanie zobowiazan (22).

Dochody budzetowe:

niezachowanie zasady powszechno$ci opodatkowania — podatek od nieruchomosci, od $rodkéw
transportowych (6),

nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych — podatek od nieruchomosci
(14),

nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych — podatek rolny (6),

nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych — podatek od $rodkéw
transportowych (11),

ustalanie lub okre§lanie wysokosci zobowiazania podatkowego niezgodnie z obowiazujacymi
przepisami lub uchwatami rady gminy — podatek od nieruchomosci (4),

ustalanie lub okre§lanie wysokosci zobowiazania podatkowego niezgodnie z obowiazujacymi
przepisami lub uchwatami rady gminy — podatek rolny (3),

ustalanie lub okre§lanie wysokoSci zobowiazania podatkowego niezgodnie z obowigzujacymi
przepisami lub uchwatami rady gminy — podatek od $rodkéw transportowych (7),

nieprowadzenie post¢powania podatkowego w przypadku nieztozenia deklaracji — podatek od nie-
ruchomosci, rolnego i srodkéw transportowych (6),

nieprawidtowe udzielanie ulg i zwolnien w podatku od nieruchomodci (2),
nieprzestrzeganie przepiséw Ordynacji podatkowej przy udzielaniu ulg w zaptacie podatkéw (9),

niewlasciwe podejmowanie lub zaniechanie czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych — zalegtosci z tytutu podatkéw i optat (24),

niepobieranie lub pobieranie w nieprawidtowej wysokosci odsetek od nieterminowych wplat naleznosci
budzetowych (13),

nieustalanie albo ustalanie lub pobieranie dochodéw z majatku w sposéb niezgodny z przepisami prawa
lIub zawartymi umowami (10),

niepodejmowanie czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania dochodéw niepodatkowych (6),

wykazanie w sprawozdaniach nieprawidlowych skutkéw udzielonych ulg, zwolnien i obnizek stawek
podatkowych (14),

nieprawidtowos$ci przy pobieraniu innych optat (4),

nieegzekwowanie kar umownych za niedotrzymanie terminéw realizacji robdt, dostaw lub ustug (3).
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Wydatki budzetowe:

przekroczenie upowaznienia do zaciggania zobowigzan (9),
przekroczenie upowaznienia do dokonywania wydatkéw (5),
niezgodne z obowigzujacymi przepisami ustalanie i wptacanie wynagrodzen pracownikéw (18),

wyplacanie diet radnych niezgodnie z obowiazujacymi przepisami, w tym wyptacanie ich mimo
nieztozenia wymaganych o$wiadczen (5),

nieterminowe oplacanie sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy, zaliczek na
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (4),

nieprawidlowe naliczanie lub nieterminowe przekazywanie odpiséw na ZFSS (5),
brak kontrasygnaty skarbnika na zawieranych umowach (6),
nieprawidtowosci przy naliczaniu i wyptacaniu dodatkéw mieszkaniowych (2),

nieprawidtowo$ci w zakresie ustalania i wyplaty jednorazowych dodatkéw uzupehiajacych dla nauczy-
cieli (5).

Zamoéwienia publiczne:

nieprzestrzeganie zasady powszechno$ci stosowania ustawy (4),
nieustalenie lub niewtasciwe ustalenie wartosci zaméwienia (12),

nieprzestrzeganie zasady zakazujacej dzielenia zamdowienia na czg¢Sci lub zanizenia jego wartosci, w celu
uniknigcia stosowania ustawy lub procedur (3),

niewlasciwe zastosowanie trybu innego niz przetarg nieograniczony i ograniczony (5),
nieprawidtowe okreslenie przedmiotu zaméwienia (5),

naruszenie obowiazku zamieszczania ogloszen o zaméwieniu i o zawarciu umowy (7),
nieprawidlowe sporzadzenie ogloszenia (4),

nieprawidtowosci w zakresie zmian specyfikacji lub ogloszenia (2),

nieprawidtowosci w zakresie dokumentéw zadanych na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu
w postgpowaniu (5),

nieprawidtowe okres$lenie zasad wnoszenia wadium lub nieprawidtowos$ci w zakresie zwrotu i zatrzy-
mywania wadium (12),

dokonanie zmian zawartej umowy z naruszeniem zakazu ustawowego (3),
nieprawidtowosci przy ustalaniu lub pobieraniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (7),

nieprawidtowo$ci w zakresie zawiadamiania Prezesa UZP (3).

Rozliczanie otrzymanych i udzielonych dotacji:

nieprawidtowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych

(1),

nierozliczenie lub nieprawidtowe rozliczenie dotacji udzielonych podmiotom nie zaliczanym do sektora
finanséw publicznych (11),

wykorzystanie dotacji celowych niezgodnie z przeznaczeniem (3),

nierozliczenie lub nieprawidtowe rozliczenie otrzymanych dotacji (3).

Dlug publiczny:

przekroczenie limitu zadtuzenia (3),
przekroczenie wskaznika dopuszczalnych sptat zadluzenia w roku budzetowym (3),
zaciagnigcie kredytu lub pozyczki badZ wyemitowanie papieréw warto$ciowych bez wymaganej opinii

RIO o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych (4).
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Gospodarka mieniem:
—  nieprzestrzeganie przepisOw przy sprzedazy nieruchomosci (20),

—  nieprzestrzeganie przepiséw przy innym niz sprzedaz i uzytkowanie wieczyste rozdysponowaniu mienia
komunalnego (10),

—  nieprowadzenie lub nieprawidtowe prowadzenie ewidencji zasobu nieruchomosci (6).

4. Postgpowanie pokontrolne

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o r.i.0., na podstawie wynikéw kontroli Izba kieruje do kontrolowane;j
jednostki wystapienie pokontrolne, wskazujac Zrédla i przyczyny nieprawidlowodci, ich rozmiary, osoby
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci.

A.  Wystgpienia pokontrolne

W wyniku przeprowadzonych w 2013 r. kontroli Izba w 117 wystapieniach pokontrolnych skierowanych
do kierownikéw kontrolowanych jednostek wskazata stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz sfor-
mutowata tacznie 769 wnioskéw pokontrolnych, w celu usunigcia tych nieprawidtowosci i niedopuszczenia
do ich wystapienia w przysztosci. Wystapienia po kontroli gospodarki finansowej j.s.t., w liczbie 60, kiero-
wane do Wdjta/Burmistrza/Starosty przekazano réwniez do wiadomosci Przewodniczacych Rady Gminy,
Rady Miejskiej i Rady Powiatu. wystapienia kierowane do kierownikow jednostek organizacyjnych, w liczbie
54 po przeprowadzonych kontrolach problemowych, doraznych, kierowano natomiast réwniez do wiado-
mosci organu wykonawczego. Ponadto 2 wystapienia sformutowane do Przewodniczacych Zarzadu Zwigzku
po przeprowadzonych kontrolach zwiazkéw migdzygminnych przekazano do wiadomos$ci Przewodniczacych
Zgromadzenia Zwiazkéw, a wystapienie kierowane do Marszatka Wojewddztwa przekazano do wiadomosci
Przewodniczacego Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

B. Zastrzezenia do wnioskéw pokontrolnych

Kontrolowanej jednostce, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o r.i.o0., przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen
do wnioskéw pokontrolnych, do Kolegium Izby.

W roku 2013 Burmistrz Gminy Milicz zgtosit zastrzezenia do 4 wnioskéw pokontrolnych sformuto-
wanych w wystapieniu z dnia 28 sierpnia 2013 r., dotyczacych wykazanych przez kontrolg nieprawidtowosci
przy realizacji zadan z zakresu:

1) przestrzegania przepisow ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci w zakresie dostosowania programu
komputerowego stosowanego w jednostce do wymogdéw okreslonych w art. 13 ust. 5 ustawy (wniosek
nr 4 lit. b);

2) udzielania nagréd rzeczowych sportowcom zgodnie z zasadami okre§lonymi w podjgtej przez Rade
Miejska uchwale nr XXXI1/144/2012 z dnia 23 listopada 2012 r. w sprawie szczegdlnych zasad trybu
przyznawania i pozbawiania oraz rodzajéw i wysokosci stypendiéw sportowych, nagréd i wyrdznien
(wniosek nr 14);

3) naliczania i przekazywania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przed-
szkolnego, funkcjonujacych na terenie gminy Milicz, stosownie do obowiazujacych przepiséw prawa,
a w szczeg6lnoséci w zakresie:

— ustalania podstawy naliczania dotacji, tj. kwoty wydatkéw biezacych przedszkola samorzadowego,
z zastrzezeniem kwot przewidzianych na niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddzialu przed-

— 14—



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za rok 2013

szkolnego w czgSci o$wiatowej subwencji ogélnej otrzymanej przez gming, zgodnie z art. 90
ust. 2b i ust. 2d ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (wniosek nr 21 lit. a);

— ustalania wyroéwnania naleznych kwot dotacji na podstawie kwoty wydatkow ponoszonych przez
Przedszkole Samorzadowe w Miliczu w danym roku, stosownie do postanowien § 8 pkt 7
w zwigzku z § 4 ust. 1 pkt 1 1 § 5 uchwaty nr XXVI/129/08 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia
30 lipca 2008 r. w sprawie szczegétowych warunkow ustalania wysokosci i rozliczania dotacji dla
publicznych i niepublicznych szkét i placowek (Dz.Urz.Woj.Doln. nr 219, poz. 2460, ze zmianami)
— wniosek nr 21 lit. b;

4) zaprzestania wydawania odptatnej gazety komunalnej w zwiazku z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia
2001 r. o dostgpie do informacji publicznej, stanowiacym, ze dostgp do informacji publicznej jest
bezptatny (wniosek nr 28).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwalq nr 103/2013 z dnia 9 pazdziernika
2013 r. w sprawie rozpatrzenia zastrzezen Burmistrza Gminy Milicz do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 sierpnia 2013 r. uwzglednilo
zastrzezenia ztozone do wniosku nr 4 lit. b i nr 28 i oddalilo zastrzezenia ztozone do wnioskéw nr 14 i nr 21
lit. ailit. b.

C. Zawiadomienia skierowane do Rzecznika Dyscypliny finanséw Publicznych

W roku 2013 skierowano do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych 29 zawiadomien (z tego:
7 dotyczacych kontroli przeprowadzonych w 2012 r. oraz 22 dotyczace kontroli przeprowadzonych
w 2013 r.) o stwierdzeniu popelnienia czynéw noszacych znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicz-
nych, w sposéb okreslony w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

W roku 2012 kontrole ujawnity czyny noszace znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
polegajace na:

—  przekazaniu lub udzieleniu dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania dotacji
— art. 8 pkt 1 (1 przypadek),

—  dokonaniu wydatku ze §rodkéw publicznych bez upowaznienia okre§lonego ustawa budzetowa, uchwata
budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem
przepisow dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkéw — art. 11 (2 przypadki),

—  opisaniu przedmiotu zaméwienia publicznego w sposob, ktéry mégtby utrudniaé¢ uczciwa konkurencje
— art 17 ust. 1 pkt 1 (1 przypadek),

—  niezlozeniu przez cztonka komisji przetargowej lub inng osobg wykonujaca czynnosci w postgpowaniu
o udzielenie zamdéwienia publicznego po stronie zamawiajacego o$wiadczenia o braku lub istnieniu
okoliczno$ci powodujacych wylaczenie z tego postgpowania — art 17 ust. 4 (1 przypadek),

—  zaniechaniu przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzeniu lub rozliczeniu
inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223, z p6zn. zm.) — art 18 pkt 1 (2 przypadki),

—  niesporzadzeniu lub nieprzekazaniu w terminie sprawozdania z wykonania proceséw gromadzenia
srodkéw publicznych i ich rozdysponowaniu albo wykazaniu w tym sprawozdaniu danych niezgodnych
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej — art. 18 pkt 2 (1 przypadek).

W roku 2013 kontrole ujawnily czyny noszace znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
polegajace na:

—  nieustaleniu nalezno$ci Skarbu Panstwa, j.s.t. lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo
ustalenie takiej nalezno$ci w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia — art. 5
ust. 1 pkt 1 (1 przypadek),
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—  niepobraniu lub niedochodzeniu naleznosci Skarbu Panstwa, j.s.t. lub innej jednostki sektora finanséw
publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej nalezno$ci w wysoko$ci nizszej niz wynikajaca
z prawidlowego obliczenia — art. 5 ust.1 pkt 2 (1 przypadek),

—  nieprzekazaniu w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi
Pafistwa lub j.s.t. — art. 6 pkt 1 (1 przypadek),

—  przeznaczeniu dochodéw uzyskiwanych przez jednostke budzetowa na wydatki ponoszone w tej jed-
nostce — art. 7 (2 przypadki),

—  przekazaniu lub udzieleniu dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania dotacji
— art. 8 pkt 1 (4 przypadki),

—  niezatwierdzeniu w terminie przedstawionego rozliczenia dotacji — art. 8 pkt 2 (1 przypadek),
— nieustaleniu kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu — art. 8 pkt 3 (3 przypadki),
—  nierozliczeniu w terminie otrzymanej dotacji — art. 9 pkt 2 (1 przypadek),

—  dokonaniu zmiany w budzecie Iub planie stanowiacym podstawe gospodarki finansowej jednostki sektora
finanséw publicznych, bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia — art. 10
(1 przypadek),

—  dokonaniu wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetowa, uchwata
budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem
przepisOw dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkéw — art. 11 (2 przypadki),

—  nieoplaceniu w terminie przez jednostkg sektora finanséw publicznych: 1) sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, 2) sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, 3) sktadek na Fundusz Pracy, 4) sktadek na Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych 5) wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych — albo ich optacenie w kwocie nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia
— art. 14 (1 przypadek),

—  zaciagnigciu zobowigzania bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia do zaciaga-
nia zobowiazan jednostki sektora finanséw publicznych — art. 15 (5 przypadkéw),

—  niewykonaniu zobowiazania jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest zaptata
odsetek, kar lub optat — art. 16 ust. 1 (2 przypadki),

— ustaleniu warto$ci zamdéwienia publicznego lub jego czgsci, jezeli miato to wplyw na obowiazek stoso-
wania przepisOw o zaméwieniach publicznych albo na zastosowanie przepisow dotyczacych zamowie-
nia publicznego o nizszej warto$ci — art. 17 ust. 1 pkt 2 (1 przypadek),

—  niezawiadomieniu w terminie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o wszczgciu postgpowania o udzie-
lenie zamowienia publicznego — art. 17 ust. 1 pkt 6 (1 przypadek),

—  udzieleniu zaméwienia publicznego wykonawcy, ktory nie zostal wybrany w trybie okreslonym w prze-
pisach o zaméwieniach publicznych — art. 17 ust. 1b pkt 1 (3 przypadki),

—  naruszeniu przepiséw o zamoéwieniach publicznych dotyczacych przestanek stosowania trybow udziele-
nia zamowienia publicznego: negocjacji bez ogloszenia, zamowienia z wolnej reki Iub zapytania o ceng
— art. 17 ust. 1b pkt 2 (1 przypadek),

—  naruszeniu przepiséw o zamdéwieniach publicznych w inny sposéb niz okreslony w ust. 1 i 1b, jezeli
miato ono wptyw na wynik postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, chyba ze nie doszto
do udzielenia zaméwienia publicznego — art. 17 ust. 1c (2 przypadki),

—  zawarciu umowy w sprawie zamoOwienia publicznego bez zachowania formy pisemnej — art. 17 ust. 2
pkt 1 (1 przypadek),

—  zaniechaniu przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzeniu lub rozliczeniu
inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
— art. 18 pkt 1 (2 przypadki),

—  niesporzadzeniu lub nieprzekazaniu w terminie sprawozdania z wykonania proceséw gromadzenia
srodkéw publicznych i ich rozdysponowaniu albo wykazaniu w sprawozdaniu budzetowym danych
niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej — art. 18 pkt 2 (1 przypadek),
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—  niewykonaniu w terminie zobowigzania jednostki, w tym obowigzku zwrotu naleznosci celnej, podatku,
nadptaty lub nienaleznie optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne art. 18¢
ust. 1 pkt 4 (1 przypadek).

D. Zawiadomienia przekazane do organow scigania (Policja, Prokuratura itp.) i innych organéw

Po zakonczeniu postgpowania kontrolnego wobec Dolnoslaskiego Os$rodka Doskonalenia Nauczycieli
we Wroctawiu, na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonej w 2013 r. w tej jednostce (wojewddzka
jednostka organizacyjna), zawiadomiono Prokuratur¢ Okrggowa we Wroclawiu o mozliwosci popetnienia
przestgpstwa z art. 231 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny przez Dyrektora Dolno$laskiego
Osrodka Doskonalenia Nauczycieli we Wroclawiu, tj. dzialania na szkodg jednostki poprzez niedopelienie
obowiazkéw stuzbowych, czym doprowadzit do:

—  prowadzenia ksiag rachunkowych jednostki niezgodnie z przepisami ustawy o rachunkowodci i nie-
zamknigcia ksiag rachunkowych jednostki za 2010 rok (art. 77 ustawy o rachunkowosci),

—  zawarcia umowy na realizacj¢ zadania publicznego pod nazwg ,,Ustuga hotelarsko-gastronomiczna oraz
transport autokarowy na rzecz uczestnikéw szkolenia w ramach realizacji grantu pn. Umiejgtnosci
kluczowe w ksztalceniu uczniéw zdolnych”, z naruszeniem zasady uczciwej konkurencji.

E. Informacje przekazane do innych organow

W wyniku przeprowadzonych w 2013 r. kontroli stwierdzono przypadki popehienia przez kierownikéw
kontrolowanych jednostek czynéw obligujacych Izbg do przekazania zawiadomien do innych instytucji.
Zawiadomienia takie otrzymali:

—  Gléwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych — zazalenie na postgpowanie Rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych o umorzeniu postgpowania wyjasniajacego w sprawie o naruszenie
d.f.p. (zawiadomienie z dnia 28 maja 2013 r. po kontroli gospodarki finansowej Strazy Miejskiej
Wroclawia o naruszeniu d.f.p. w rozumieniu art. 17 ust. 1 pkt 1 v.o.n.d.f.p. poprzez naruszenie po-
stanowien art. 7 ust. 1 w zwiazku z art. 29 ust. 2 u.p.z.p., dotyczacego opisywania przedmiotu zamowie-
nia w sposoéb, ktéry mégiby utrudnia¢ uczciwg konkurencjg;

—  Prokuratura Rejonowa w Glogowie — informacje dotyczaca kontroli gminy Gtogéw w zakresie
wykorzystania samochodu GOPS przez Radna i Przewodniczacego Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych i Przeciwdziataniu Narkomanii;

—  Prokuratura Okregowa w Jeleniej Gorze — informacje dotyczaca kontroli inwestycji ,,Moje Boisko
Orlik 2012” w gminie miejskiej Zgorzelec, w zakresie nierzetelnego rozliczenia dotacji celowych
z budzetu wojewddztwa i budzetu panstwa;

—  Prokuratura Okregowa we Wroclawiu — informacja o dzialaniach organéw Spétki Wroctaw 2012,
ktérej jedynym udziatowcem jest Gmina Wroctaw, pod wzgledem gospodarno$ci przy organizacji
imprez, na ktére przeznaczono $rodki finansowe z doptat;

—  Komenda Powiatowa Policji w Zabkowicach Slaskich — informacje o nieprawidtowosciach doty-
czacych udzielania ulg w sptacie zobowiazan podatkowych, w tym umarzaniu zalegto$ci podatkowych
przez organ podatkowy — w wyniku ustalen przeprowadzonej kontroli w Ztotym Stoku w 2012 r.;

— Komenda Powiatowa Policji w Strzelinie — informacje o nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu
gminy Bierutéw, na podstawie kontroli gospodarki finansowej Miasta i Gminy Bierutéw przeprowa-
dzonej w 2011 r., i popelnieniu czynéw stanowiacych podstawe zawiadomienia Rzecznika dyscypliny
finanséw publicznych o naruszeniu d.f.p. przez Skarbnika i Burmistrza Bierutowa;

— Komenda Powiatowa Policji w Glogowie — informacj¢ o wynikach kontroli gospodarki finansowej
GOPS w Glogowie wraz z informacja o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych;

— Komenda Miejska Policji w Waltbrzychu — informacj¢ o wynikach kontroli doraznej przeprowa-
dzonej w Urzgdzie Miejskim w Gluszycy w 2013 r., dotyczacej zaciagania zobowiazan finansowych



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za rok 2013

F.

przez Burmistrza Gluszycy w latach 2012 i 2013 (nieprawidlowos$¢ polegata na zaciggnigciu zobo-
wigzania w 2012 r. przez Burmistrza Gluszycy bez upowaznienia zawartego w uchwale budzetowe;j);

Marszatek Wojewédztwa Dolnoslaskiego — informacja dotyczaca nieprawidtowosci w rozliczeniu
dotacji przyznanej gminie Zgorzelec na podstawie Porozumienia nr DN-Z.081-671/08 z dnia 24 czerwca
2008 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej na dofinansowanie inwestycji Gminy Miejskiej
Zgorzelec w zwiazku z udzialem w programie ,,Moje boisko Orlik 2012”; kontrola wykazata istotne
nieprawidtowo$ci dotyczace naruszenia przepiséw o zamdwieniach publicznych przy udzieleniu
zaméwienia dodatkowego (umowa z dnia 12 listopada 2008 r.) oraz uzupetniajacego (umowa z dnia 18
listopada 2008 r.) w trybie z wolne;j reki;

Wojewoda Dolnoslaski — informacje dotyczaca nieprawidlowosci w realizacji inwestycji drogowe;j
prowadzonej przez Starost¢ Lubanskiego finansowanej ze Srodkéw popowodziowych przyznanych przez
Wojewode Dolnoslaskiego oraz informacje¢ dotyczaca nieprawidiowosci w rozliczeniu dotacji przy-
znanej gminie Zgorzelec (umowa o dofinansowanie z dnia 5 sierpnia 2008 r.) w zwiazku z udzialem
w programie ,,Moje boisko Orlik 2012”; kontrole wykazaly istotne nieprawidtowosci dotyczace
naruszenia przepiséw o zamdéwieniach publicznych przy udzieleniu zamdéwienia dodatkowego (umowa z
dnia 12 listopada 2008 r.) oraz uzupetniajacego (umowa z dnia 18 listopada 2008 r.) w trybie z wolnej
reki;

Minister Edukacji Narodowej — w zakresie nieprawidlowosci polegajacej na wnioskowaniu przez
Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin o zwigkszenie czgsci o§wiatowej subwencji ogdlnej z 0,6% rezerwy
w roku 2011 z tytulu dofinansowania remontow biezacych obiektow szkét ogélnodostepnych majacych
na celu likwidacje barier architektonicznych w odniesieniu do uczniéw niepetnosprawnych;

Posel na Sejm — dwa pisma dotyczace sprzedazy czesci mieszkalnej i gospodarczej w budynku uzy-
tecznos$ci publicznej w gminie Lubomierz;

CBA Delegatura we Wroclawiu — informacja o wynikach przeprowadzonej przez Izbg kontroli
w gminie Bogatynia w zakresie zaméwien publicznych wraz z fragmentem protokotu w tym zakresie.

Sygnalizacje przekazane wedtug wiasciwosci

W ramach wspétpracy z innymi instytucjami Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu przekazata

pisma sygnalizujace nieprawidlowosci, zgodnie z wlasciwoscia do:

a)

b)

Marszatka Wojewddztwa, dotyczace:

—  Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego we Wroctawiu w sprawie postgpowania przetargowego
pn. ,,Przebudowa cz¢Sci pomieszczen budynku ,,B” na potrzeby Oddziatu Intensywnej Terapii”;

—  instytucji kultury — Opery Wroctawskiej (jednostka organizacyjna wojewddztwa) w zakresie:
przygotowania i realizacji inwestycji oraz prawidlowosci finansowania zadan realizowanych
w ramach projektéw dofinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej; wydatkéw na wynagrodzenia
i dodatkowych gratyfikacji dla oséb zarzadzajacych Opera Wroctawska; zatrudniania pracowni-
kéw; pozyskiwania sponsorow Opery Wroctawskiej;

— realizowanego przez gming Nowa Ruda projektu pn. ,,Rewitalizacja Miasta Nowa Ruda” w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego w latach 2007-2013;

—  realizacji inwestycji pn. ,,Remont placu targowego w Wotowie” wspotfinansowanej ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013;

—  realizowanego projektu pn. ,,Rozbudowa komunalnej oczyszczalni $cieckéw w Przemkowie wraz ze
skanalizowaniem wsi Lezyce, Ostaszéw, Krepa” na podstawie umowy o dofinansowanie projektu
nr UDA-RPDS.04.02.00-001/00 z 22 lutego 2012 r.;

CBA Delegatury we Wroctawiu — dotyczace dziatan korupcjogennych, jakie zdaniem piszacego miaty
miejsce w Urzedzie Miasta i Gminy Gora;

Starosty Ktodzkiego — dotyczace nieprawidtowosci w zakresie funkcjonowania i zarzadzania Zespotem
Placéwek Socjoterapeutycznych w Ktodzku (anonim).
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G. Weryfikacja sygnalizacji otrzymanych w 2013 r.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. do WKGF wptyngto 106 pism stanowiacych: informacije,
whnioski, skargi i sygnalizacje w sprawach nieprawidtowosci, ktére miaty miejsce w 71 j.s.t.

W trakcie kontroli przeprowadzonych w 2013 r. zweryfikowano 23 sygnalizacje, z tego:

— 17 sygnalizacji w 13 j.s.t. w ramach kontroli kompleksowych (Czernica, Strzelin, Milicz, Sroda Slaska,
Prusice, Sobdtka, Bogatynia, Glogéw m., powiat glogowski, powiat klodzki, powiat trzebnicki, powiat
walbrzyski, powiat zabkowicki),

— 4 sygnalizacje w ramach kontroli doraznych (Lubomierz, Watbrzych, Jordanéw, Gluszyca),

— 2 sygnalizacje w ramach kontroli problemowych (Szkota Podstawowa w Szczytnej, Samorzadowy
Osrodek Kultury w Migkini).

Nadawcami wyzej wymienionych 23 sygnalizacji, w ktorych poruszane sprawy stanowity wlasciwos¢
Izby, byli: Urzad Kontroli Skarbowej (2), Panstwowa Inspekcja Pracy (1), Poset (2), Radni (6), Kancelarie
prawne (3) przedsigbiorcy (2), osoby fizyczne (2), Powiatowy Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego (1), osoby
anonimowe (4). Sprawy poruszane w sygnalizacjach dotyczyly nieprawidlowosci w zakresie dysponowania
mieniem gminy, celowosci i zgodnosci z prawem wydatkowania Srodkéw publicznych, udzielania i naliczania
dotacji, dziatan wdjta, burmistrza, nieprawidtowosci w zakresie postgpowan o udzielenie zaméwien publicz-
nych, nieprawidtowos$ci w zakresie naliczania podatkéw oraz wynagrodzen dla nauczycieli. W wyniku prze-
prowadzonych kontroli potwierdzono nieprawidlowosci sygnalizowane w 13 pismach, natomiast w 10 przy-
padkach sygnalizowane nieprawidlowosci nie potwierdzity sig.

Zagadnienia poruszane w 19 kolejnych pismach nie nalezaty do wtasciwosci Izby, w zwiazku z tym
przekazano je zgodnie z wlasciwos$cia do innych organéw, m.in. do Marszatka Wojewddztwa DolnoSlaskiego,
Wojewody DolnoSlaskiego, Prokuratury, Prezydenta Wroctawia, Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Adresatami 18 sygnalizacji byli m.in: Prokuratura Rejonowa, Najwyzsza Izba Kontroli, Wojewoda
Dolnoslaski, Przewodniczacy Rady Gminy Oles$nica, UKS — Izbie przekazano je do wiadomosci w celu
wykorzystania.

Pozostate 46 sygnalizacji zweryfikowano: w czesci przypadkéw, na podstawie art. 88 u.s.g. i art. 77a
u.s.p., wystapiono do kierownikéw j.s.t. i Przewodniczacych Rady o wyjasnienie sygnalizowanych zagadnien,
co umozliwilo udzielenie odpowiedzi nadawcom pism (7 sygnalizacji), a w pozostatych przypadkach
dotyczacych wnioskéw o przeprowadzenie kontroli — udzielono wyjasnien i wskazano, iz zagadnienia
sygnalizowane zostana uwzglednione, zgodnie z wtasciwoscia Izby, podczas przysztych kontroli.

5. Szkolenia/warsztaty wewngtrzne prowadzone na rzecz inspektoréw

Poza szkoleniami zewngtrznymi organizowanymi przez inne podmioty, jak réwniez organizowanymi
przez WIAS Izby, przeprowadzono w 2013 r. szkolenia/warsztaty wydzialowe na potrzeby inspektoréw
kontroli, na ich wniosek, w zakresie:

—  prawidlowego stosowania w prowadzonych kontrolach przepiséw ustawy — Prawo zamdéwien publicz-
nych i przepiséw aktéw wykonawczych wydanych na podstawie tej ustawy, na podstawie przyktadéw,

—  rachunkowosci budzetowej: istoty rachunkowosci, metod i zasad rachunkowosci, bilansu z wykonania
budzetu JST, operacji gospodarczych, zasad funkcjonowania kont ksiggowych, zasad ewidencji docho-
déw i wydatkéw budzetowych na kontach jednostki budzetowej, sprawozdan finansowych j.s.t., specyfi-
kacji rachunkowosci zaktadéw budzetowych,

—  wykorzystania programu ACL — warsztaty szkoleniowe dla inspektoréw korzystajacych w trakcie
kontroli z tego instrumentu kontrolnego,
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— zmian w przepisach prawa i prawidtowego ich stosowania odnos$nie zagadnieh objg¢tych ramowym
zakresem kontroli kompleksowych, z omdéwieniem watpliwosci 1 probleméw wynikajacych w trakcie
prowadzonych kontroli.

6. Rozliczenie czasu pracy inspektoréw kontroli za 2012 rok

Na podstawie weryfikacji rozliczen kwartalnych czasu pracy inspektoréw ds. kontroli ustalono, iz stano-
wit on tacznie 9064 osobodni, ktdre zostaty przeznaczone na:

—  czynnosci kontrolne w jednostkach — 6175 osobodni,
—  czynnosci przygotowawcze — 413 osobodni,

—  realizacja wynikéw kontroli — 878 osobodni,

—  urlopy — 953 osobodni,

—  zwolnienia lekarskie — 146 osobodni,

—  szkolenia — 226 osobodni,

—  inne — 273 osobodni.

W zwigzku z powyzszym czas przeznaczony na kontrole przeprowadzone w 2013 r. wynidst 7466
osobodni (suma poz. 1-3), co stanowi 82,37% tacznego czasu pracy.

I1. Dziatalno$¢ informacyjno-szkoleniowa
(art. 1 ust. 4 ustawy o r.i.0.)

— wykonanie zadan okreslonych w czgéci V ramowego planu pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na 2013 rok

1. Opracowanie tematyki dziatalnosci szkoleniowej Izby w 2014 r.

Planowana tematyke szkolen dla przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.), organizowa-
nych przez Regionalna Izb¢ Obrachunkowa we Wroctawiu w 2014 r. Kolegium Izby przyjeto uchwata nr
113/2013 z dnia 4 grudnia 2013 r. w sprawie ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu na 2014 rok, w tym planu kontroli, w formie zatacznika do tej uchwaty. Tematyk¢ szkolen
opracowano z uwzglednieniem projektowanych zmian w systemie finanséw publicznych.

2. Organizowanie i prowadzenie szkolen w zakresie objetym nadzorem i kontrola
Izby (art. 1 ust. 4 ustawy o r.i.0.)

W roku 2013 Izba zorganizowala 6 szkolen dla przedstawicieli j.s.t., w ramach ktérych przedstawiono
zagadnienia ujgte w planowanej tematyce szkolen, przyjetej uchwata Kolegium Izby nr 78/2012 z dnia
19 grudnia 2012 r. w sprawie ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na
2013 rok, w tym planu kontroli. Zrealizowana tematyka szkolen nie odbiegata od planowanej, a jej zakres
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poszerzono o zagadnienia wynikajace ze zmiany przepisOw, w tym zapowiadanych zmian ustawy o finansach
publicznych (druk sejmowy nr 1789) w zakresie wprowadzenia instytucji programu postgpowania naprawcze-
go w tych j.s.t., ktére przy uchwalaniu budzetu nie beda mogty zachowac zasad okreslonych w art. 242-244
ustawy. Ze wzgledu na zapewnienie j.s.t. biezacego instruktazu w sprawach dotyczacych korzystania z sys-
temu BeSTi@ i przy braku zainteresowania systemem SJO BeSTi@, odstapiono od organizacji odrgbnych
warsztatéw szkoleniowych dla przedstawicieli stuzb informatyczno-szkoleniowych j.s.t.

W organizacji i prowadzeniu szkolen dla przedstawicieli j.s.t. Izba nie korzystata z ustug oferowanych
przez wyspecjalizowane firmy szkoleniowe. Szkolenia organizowali i prowadzili pracownicy Izby, w tym
Prezes Izby, a do zaprezentowania zagadnien dotyczacych podatku VAT w j.s.t. zaproszono przedstawicieli
firmy Ernst & Young.

Izba zorganizowata i przeprowadzita w 2013 r. nastgpujace szkolenia:

1. Jednodniowe szkolenie nt. ,,Zamknigcie ksiag rachunkowych i sporzadzenie sprawozdan finanso-
wych za rok 2012” — organizowane dla skarbnikéw j.s.t. w dniu 22 stycznia 2013 r. — obejmowato
zagadnienia dotyczace: dostosowania zasad prowadzenia ewidencji do nowych rozwiazan, wylaczania
wzajemnych rozliczen miedzy jednostkami, ewidencji rozliczen urzedu z zakltadem budzetowym z tytutu
dotacji, poprawiania bledéw w sprawozdaniu finansowym, sporzadzenia tacznego bilansu, rachunku zyskow i
strat oraz zestawienia zmian w funduszu za rok 2012, sporzadzenia bilansu z wykonania budzetu j.s.t. za rok
2012 oraz zatwierdzania sprawozdania finansowego j.s.t. Zakomunikowano zmiany w systemie finanséw
publicznych, ktére beda przedmiotem odrgbnego szkolenia.

Uczestnikom szkolenia przekazano materialy szkoleniowe opracowane przez prowadzaca szkolenie
Lucyn¢ Hanus — Prezesa Izby.

W szkoleniu (5 godz.) uczestniczylo 195 skarbnikéw i ich zastgpcéw oraz 26 pracownikéw Izby
(21 pracownikéw WKGF, 4 pracownikéw WIAS, 1 cztonek Kolegium). Obstuge administracyjna szkolenia
zapewnili pracownicy WIAS.

Szkolenie zorganizowano we Wroctawiu w Wyzszej Szkole Zarzadzania ,,Edukacja”.

2. Trzy jednodniowe szkolenia nt. ,,Zamknigcie ksiag rachunkowych i sporzadzenie sprawozdan finan-
sowych za rok 2012” — organizowane dla gtéwnych ksiggowych jednostek organizacyjnych j.s.t., w tym
jednostek oswiaty, we Wroctawiu w dniach 23 i 25 stycznia oraz dodatkowo 7 lutego 2013 1. (ze wzgledu na
duze zainteresowanie) — obejmowaly zagadnienia dotyczace: zmian w rachunkowosci budzetowej, wzajem-
nych rozliczen migdzy jednostkami i dokonywania wylaczen, organizacji prac bilansowych, przeprowadzenia
inwentaryzacji metoda potwierdzenia sald, ewidencji wybranych operacji, w tym wydatkéw inwestycyjnych
finansowanych z wydzielonych rachunkéw jednostek o$wiaty i rozliczenia z budzetem Srodkéw pozostaja-
cych na rachunku na koniec roku, sporzadzenia sprawozdania finansowego za rok 2012.

Wszystkim uczestnikom przekazano materiaty szkoleniowe opracowane przez prowadzaca szkolenie
Lucyn¢ Hanus — Prezesa Izby.

W trzech szkoleniach (kazde po 5 godz.) uczestniczylo tacznie 638 gtéwnych ksiggowych jednostek
organizacyjnych j.s.t. oraz 17 pracownikéw Izby (10 pracownikéw WKGF i 7 pracownikéw WIAS). Obstuge
administracyjng szkolenia zapewnili pracownicy WIAS i pracownicy Biura Izby.

3. Jednodniowe szkolenie nt. ,,Wieloletnia prognoza finansowa j.s.t. w formie dokumentu elektronicz-
nego — zmiana przepisow” — organizowane dla skarbnikéw j.s.t. w dniu 27 lutego 2013 r. we Wroclawiu —
obejmowato zagadnienia dotyczace: zmian w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
wprowadzonych ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy
budzetowej (Dz.U. poz. 1456) oraz wydanego na podstawie art. 230b u.f.p. rozporzadzenia Ministra Finan-
séw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorial-
nego (Dz.U. poz. 86). Wyjasniono kwestie dotyczace zakresu ustalania i sposobu prezentowania parametréw
budzetowych. Powyzsze potaczono z dodatkowym tematem ,,Podatek VAT w jednostkach samorzadu teryto-
rialnego — zmiany w 2013 roku”.

Uczestnikom szkolenia przekazano materialy szkoleniowe opracowane przez prowadzacych szkolenie
Zastepee Naczelnika 1 Naczelnika WIAS oraz doradcéw podatkowych firmy Ernst & Young — stanowiace
przedmiot prezentacji.

W szkoleniu (5 godz.) uczestniczyto 206 skarbnikow i ich zastgpcOw oraz 6 pracownikéw WIAS, ktérzy
jednocze$nie zapewnili administracyjna obstuge szkolenia.
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4. Trzydniowe szkolenie nt. ,,Planowanie finansowe w jednostkach samorzadu terytorialnego z uwzgled-
nieniem zmiany przepiséw dotyczacych gospodarowania Srodkami publicznymi” — organizowane dla skarb-
nikéw j.s.t. w dniach 14-16 pazdziernika 2013 r. w Kudowie-Zdroju — objelo zagadnienia dotyczace:
projektowanych zmian w ustawie o finansach publicznych, w tym w zakresie mozliwo$ci zachowania wymo-
gu art. 243 u.f.p. poprzez opracowanie i wdrozenie programu postgpowania naprawczego, nieprawidtowosci
w uchwatach budzetowych i wieloletnich prognozach finansowych stwierdzanych przez organy nadzoru oraz
orzecznictwa sadow administracyjnych w tym zakresie, sposobu sporzadzania i przekazywania przez j.s.t.
dokumentéw planistycznych w systemie BeSTi@, zakresu i zasad udzielania i rozliczania dotacji z budzetu
j-s.t., zmian w ustawie o systemie o$wiaty w zakresie dotowania przedszkoli i szkét publicznych i niepublicz-
nych prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne oraz instruktazu w zakresie stosowania klasyfikacji
budzetowej, przedstawiania danych w okreslonych pozycjach obowiazujacego wzoru wieloletniej prognozy
finansowej, sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych
z uwzglednieniem zapowiadanych zmian.

Uczestnikom szkolenia przekazano materialy szkoleniowe opracowane przez prowadzacych szkolenie:
Lucyn¢ Hanus — Prezesa Izby, Joanng Radziejg, Elzbiet¢ Piekarskq i Arkadiusza Babczuka — czionkéw
Kolegium oraz pracownikéw WIAS: Elzbiete Jerzmanska — Naczelnika, Wojciecha Kanczuge — Zastgpce
Naczelnika, Mirostawe Dudyk, Gabrielg Dulgbg i Ewg Zarzecka — specjalistow WIAS.

W szkoleniu (facznie 13 godz.) uczestniczylo 195 skarbnikéw j.s.t. oraz 5 pracownikéw WIAS, ktérzy
uczestniczyli w prowadzeniu i zapewnieniu obstugi szkolenia.

Lacznie w 6 szkoleniach organizowanych i prowadzonych przez Izbg w 2013 r., w tym 3 prowadzonych
w ramach jednej sesji tematycznej, uczestniczylo 1234 przedstawicieli j.s.t. (skarbnicy, gtéwni ksiggowi
jednostek organizacyjnych j.s.t., w tym jednostek oSwiaty) oraz 54 pracownikéw Izby, w tym 31 pracow-
nikéw WKGF i 22 pracownikéw WIAS, ktérzy zapewnili obstugg administracyjng szkolen.

Dla poréwnania — w 2012 r. w 5 szkoleniach, w tym 2 prowadzonych w ramach jednej sesji tema-
tycznej uczestniczyto tacznie 1068 przedstawicieli j.s.t. (przedstawiciele organéw wykonawczych, skarbnicy,
gtéwni ksiggowi jednostek oswiaty) oraz 52 pracownikéw Izby.

Szczegbtowa informacje o przeprowadzonych w 2013 r. szkoleniach zawiera zestawienie nr 2.

3. Kontynuowanie wspétpracy z innymi izbami i instytucjami w zakresie
organizowania i prowadzenia szkolen w sprawach obj¢tych nadzorem 1 kontrola
(art. 25a ust. 1 pkt 5—7 ustawy o r.i.0.)

W roku 2013 w ramach wspétpracy z regionalnymi izbami obrachunkowymi w organizowaniu i prowa-
dzeniu szkolen dla pracownikéw izb oraz wymiany doswiadczen przy wykonywaniu wspélnych zadan:

1) Izba byla organizatorem 3 spotkan pracownikdéw wszystkich izb, w tym warsztatéw naczelnikéw WIAS,
cztonkéw Komisji Analiz Budzetowych i czlonkéw Zespotu autorskiego ,,Sprawozdania” KRRIO
(w dniach 14-17 maja 2013 r.) oraz warsztatow naczelnikéw WKGF i cztonkéw Komisji Koordynacji
Kontroli KRRIO (w dniach 12-14 czerwca 2013 r.), a takze spotkania cztonkéw Zespotu ds. uzupet-
nienia klasyfikacji budzetowej dla j.s.t. (w dniach 7 i 8 listopada 2013 r.),

2) pracownicy Izby uczestniczyli w naradach szkoleniowych i warsztatach organizowanych przez inne
izby, w tym Naczelnik WKGF i Zastgpcy — w organizowanych przez RIO £.6dzZ i RIO Poznan w za-
kresie prowadzenia dziatalnosci kontrolnej, Naczelnik WIAS i Zastgpca — w organizowanych przez
RIO Poznan, RIO Bydgoszcz i RIO Olsztyn w zwiazku z opracowaniem ,,Sprawozdania” KRRIO,
Kierownictwo Biura i Gléwna Ksiggowa — w organizowanych przez RIO Zielona Goéra i RIO
Biatystok, Zastgpca Naczelnika i pracownicy WKGF — w organizowanych przez RIO Lédz, RIO
Katowice i RIO Gdansk w zakresie wykorzystania programu ACL, Zast¢pca Naczelnika WIAS i infor-
matyk — w organizowanych przez RIO Zielona Goéra spotkaniach Zespotu ds. koordynacji i rozwoju
technologii informatycznych przy KRRIO.
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Pracownikom Izby zapewniono udziat:

— w szkoleniach zorganizowanych przez Izbg dla pracownikdéw Izby oraz w naradach i warsztatach
organizowanych dla pracownikéw wszystkich izb,

—  w szkoleniach organizowanych przez inne podmioty, w tym realizowanych w ramach projektu ,,.Dobre
prawo — sprawne rzadzenie” oraz w ramach szkolen dla cztonkéw komisji orzekajacych w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

— w naradach i konferencjach organizowanych przez inne podmioty, w tym w celu przedstawienia
wykltadu lub wyrazenia stanowiska w sprawach objetych nadzorem i kontrolg Izby.

Szczegbtowe informacje o udziale pracownikéw Izby w szkoleniach, naradach i konferencjach w 2013 .
przedstawiono w zestawieniu nr 3.

4. Doradztwo w zakresie praktycznego stosowania przepisOw w biezacej gospodarce
finansowej oraz korzystania z programu BeSTi@ przy opracowaniu
1 przekazywaniu dokumentéw elektronicznych (§ 5 pkt 6 rozporzadzenia)

Udzielanie instruktazu w I kw. 2013 r. skupialo si¢ na sposobie wykonania przez j.s.t. obowiazku
sporzadzania i przekazywania wieloletnich prognoz finansowych w formie dokumentu elektronicznego, co
pozostawato w bezposrednim zwiazku z wprowadzeniem — ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie
niektérych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy budzetowej (Dz.U. poz. 1456) — dokumentu elektro-
nicznego do sporzadzania i przekazywania wieloletniej prognozy finansowej j.s.t., wedlug wzoru okre§lonego
przez Ministra Finanséw (art. 230b w zwiazku z art. 230 ust. 9 u.f.p.) oraz natozeniem na j.s.t. obowiazku
dostosowania juz przyjetych na rok 2013 uchwat w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy.
Obowiazujacy wzor wieloletniej prognozy finansowej okreslito rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U.
poz. 86). Wprowadzenie obligatoryjnego wzoru wieloletniej prognozy finansowej wiazato si¢ z konieczno$cia
informowania j.s.t. o sposobie konwertowania danych z juz przyjetych uchwat oraz sposobie eliminowania
btedéw krytycznych, niepozwalajacych na zmiang statusu dokumentu, a tym samym wykluczajacych jego
przekazanie w systemie BeSTi@. Opracowany przez Zastgpcg Naczelnika WIAS jednolity instruktaz w tym
zakresie zawarto w materiatach szkoleniowych, przekazanych skarbnikom j.s.t. na szkoleniu organizowanym
w dniu 27 lutego 2013 roku. O zmianach w systemie, w tym udostgpnieniu poprawionych formut i raportéw
oraz nowych wersji informowano j.s.t. za pomoca poczty elektroniczne;j.

W trakcie calego roku udzielano instruktazu w zakresie ustalania i przedstawiania danych w odpowied-
nich pozycjach obowiazujacego wzoru wieloletniej prognozy finansowej j.s.t. Doradztwo i instruktaz
prowadzone przez pracownikéw WIAS w zakresie sposobu opracowania i przekazywania przez j.s.t.
dokumentéw elektronicznych pozwolily na stopniowe eliminowanie nieprawidlowosci, stwierdzanych w
wyniku badania nadzorczego uchwat i zarzadzen w sprawie zmian wieloletniej prognozy finansowe;j j.s.t. oraz
na przekazanie Ministrowi Finanséw tych dokumentéw wraz z wynikami badania nadzorczego w terminach
okreslonych w § 5 pkt 2 rozporzadzenia.

5. Sporzadzanie analiz 1 informacji z wykonania proceséw finanséw publicznych
w j.s.t., w tym monitorowanie stanu zadtuzenia i zdolnosci sptaty zobowiazan
(§ 5 pkt 4 rozporzadzenia)

W roku 2013, w podobnym zakresie jak w latach poprzednich, sporzadzano analizy dotyczace realizacji
procesow finansow publicznych w j.s.t. na podstawie przekazywanych kwartalnie sprawozdan z wykonania
budzetu, ponadto — ze wzgledu na zagrozenie niezachowania, poczynajac od roku 2014, relacji, o ktérych
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mowa w art. 243 u.f.p. — prowadzono staty monitoring zmian wskaznika zdolno$ci splaty zobowigzan,
w tym wynikajacych z dokonywanych przez organy j.s.t. zmian budzetu i wieloletniej prognozy finansowe;.
Usprawnienie w sporzadzaniu analiz zapewnita mozliwo§¢ generowania raportéw i zestawien z elektro-
nicznych dokumentéw planistycznych i sprawozdawczych j.s.t., przekazywanych w systemie BeSTi@.
Sporzadzane w WIAS analizy i raporty stuzyly wykonywaniu funkcji nadzorczych i opiniodawczych Izby,
a jednoczesnie stanowily przedmiot opracowania informacji, przekazywanej podmiotom zewngtrznym.

Podmiotom zewngtrznym — w tym poprzez strony Izby — udostgpniono w 2013 roku:

—  roczng analizg ,,Wykonanie budzetéw w j.s.t. wojewddztwa dolno$laskiego za rok 20127, w ktérej doko-
nano oceny poziomu wykonanych dochodéw i wydatkéw, a w ich ramach projektéw realizowanych
z udziatem $rodkéw UE oraz oceny poziomu zadhuzenia poszczegdlnych jednostek, z wykorzystaniem
wskaznikéw i relacji (dane prezentowane w katalogu ,,Biuletyn™),

— 4 kwartalne zestawienia wielkosci budzetowych ,,Wykonanie budzetéw j.s.t. wojewddztwa dolnoslaskie-
g0”, obejmujace 9 tabel danych o poziomie, strukturze i dynamice dochodéw i wydatkéw oraz przy-
chodéw i rozchodéw budzetéw, sporzadzanych na podstawie sprawozdan j.s.t. za rok 2012 oraz za I, II
i IIT kw. 2013 r. (dane prezentowane w katalogu ,,Informacje i Szkolenia™),

— informacje dotyczace mozliwosci zachowania, poczynajac od 2014 r., wymogow art. 243 u.f.p. przez
wskazane j.s.t., w tym w zwigzku z opracowaniem ,,Sprawozdania z dziatalno$ci regionalnych izb obra-
chunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2012 roku”, przedktada-
nego Sejmowi i Senatowi.

6. Opracowanie, w tym na wniosek upowaznionych urzedéw 1 instytucji, informacji
dotyczacych biezacej sytuacji finansowej j.s.t. (§ 5 pkt 4 rozporzadzenia)

Na wnioski upowaznionych urzedéw i instytucji Izba opracowata i przekazata w 2013 r. 10 informacji
dotyczacych ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej j.s.t., sporzadzonych na podstawie przekazanych do nadzo-
ru i kontroli Izby dokumentéw planistycznych i sprawozdawczych, z tego:

— 4 informacje (opinie i zestawienia) o aktualnej sytuacji finansowej wskazanych j.s.t. — 2 na wniosek
Wojewody Dolnoslaskiego (Przemkéw, Krosnice, Szczytna, Wiazéw, Zgorzelec w., Zaréw, Karpacz,
Powiat wotowski i Powiat lubifiski) i 2 na wniosek Dyrektora Departamentu FST (Przemkéw, Kro$nice,
Szczytna, Karpacz, Jedlina-Zdr6j, Stara Kamienica, Zmigréd i Powiat lubinski), opracowane na podsta-
wie sprawozdan z wykonania budzetu za rok 2012 oraz za Il kw. 2013 r.,

—  zbiorcze zestawienie kwot zaleglosci przedsigbiorcow we wplatach $wiadczen naleznych na rzecz
sektora finanséw publicznych — na wniosek Podsekretarza Stanu Ministerstwa Finanséw, opracowane
na podstawie danych pozyskanych z 176 j.s.t. wojewddztwa dolnoslaskiego,

—  zestawienie wykonania przez j.s.t. przepisow art. 30a ustawy — Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr
97, poz. 674, z p6zn. zm.) w 2012 r. — na prosb¢ MEN (za posrednictwem KRRIO),

—  zestawienie $srodkéw finansowych uzyskanych przez j.s.t. z tytulu optat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych i wydatkéw na realizacje programéw profilaktyki oraz §rodkow
niewykorzystanych w 2012 r. — na wniosek Dyrektora Pafistwowej Agencji Rozwiazywania Proble-
méw Alkoholowych,

—  raport wynikéw oceny mozliwosci zachowania przez j.s.t. wymogéw art. 243 u.f.p. w 2014 r. oraz
wynikéw badania nadzorczego uchwal w sprawie wieloletniej prognozy finansowej j.s.t. (wg podjetych
do 31 stycznia i wg podjgtych do 11 kwietnia 2013 r.) — na wniosek Dyrektora Departamentu FST,

—  zestawienie danych wynikajacych z podjetych przez j.s.t. uchwal w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2013-2016 (wg podjgtych do 31 stycznia 2013 r.) oraz stanu bazy (wg otrzymanych
w dniach 1-30 kwietnia oraz do 14 maja 2013 r.) — na wniosek Dyrektora Departamentu FST,

—  opracowanie informacji dotyczacych wielkosci przyjetych w wieloletnich prognozach finansowych j.s.t.
w zakresie planowanych na rok 2013, w tym wyjasnienie przyczyn wystapienia znaczacych réznic
poziomu wskazanych dochodéw biezacych (z tytutu udziatéw w PIT i CIT oraz z tytulu podatku

4
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od nieruchomosci) i wydatkéw biezacych (w kwotach tacznych i zwigzanych z funkcjonowaniem
organéw) w stosunku do wykonanych w 2012 r. oraz dotyczacych dokonania oceny realistycznosci
dochodéw 1 wydatkéw w zwiazku z art. 226 ust. 1 u.f.p. — na wniosek Dyrektora Departamentu FST.

Przekazywanie informacji wynikajacych z realizowania przez [zbg ustawowych
zadan (§ 5 pkt 7 rozporzadzenia)

W roku 2013 w ramach upowszechniania informacji wynikajacych z realizowania przez Izbe ustawo-

wych zadan przekazano nadzorowanym j.s.t., w tym poprzez strony internetowe Izby (katalog ,,Aktualnosci”),
komunikaty w sprawie:

zmiany zasad sporzadzania sprawozdan, w tym wzoru sprawozdania o zaleglo$ciach przedsigbiorcéw
we wplatach §wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych, majacych zastosowanie do
sprawozdan za rok 2012 (przyjete przez Rade Ministrow rozporzadzenie z dnia 7 stycznia 2013 r.) wraz
7z prosba o ponowne sporzadzenie i przekazanie sprawozdan wg szablonow opublikowanych na stronie
UOKIK,

wiasciwosci Kolegium Izby w zakresie badania uchwat podejmowanych przez rady gmin na podstawie
art. 6k, 6j, 61 i 6n ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. z 2012 1. poz. 391 i z 2013 1. poz. 21 i 228), w tym uchwat juz przekazanych do nadzoru Woje-
wody DolnoSlaskiego — w zwiazku ze zmiang stanowisk organéw nadzoru w zakresie wlasciwosci,

wynikajacego z art. 90 ust. 2 u.s.g. obowiazku poinformowania o przyczynach nieprzedlozenia do
nadzoru Izby uchwaty podjgtej na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu
soteckim (Dz.U. Nr 52 poz. 420, z p6zn. zm.),

przekazanych przez Ministerstwo Finanséw wykazéw subwencji ogdlnej dla j.s.t. wojewddztwa dolno-
Slaskiego, sposobu aktualizacji programu BeSTi@ w zwiazku z udostgpnieniem nowych wersji, zmiany
adreséw skrzynek pocztowych i sposobu korzystania z poczty internetowej oraz w sprawie organizo-
wanych przez Izbg szkolen.

Kontynuowano praktykowany od 10 lat zakres informowania za pomoca strony internetowej o wynikach

realizacji budzetéw dolnoSlaskich j.s.t. — w 2013 r. udostgpniono:

4 kwartalne zestawienia dotyczace dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw, sporzadzone
na podstawie sprawozdan j.s.t. za rok 2012 oraz za I, IL 1 III kw. 2013 r. (w katalogu ,,Informacje”),

opracowanie ,,Wykonanie budzetéw w jednostkach samorzadu terytorialnego wojewddztwa dolno-
Slaskiego za rok 2012 (w katalogu ,,Biuletyn”).

W Biuletynie Informacji Publicznej Izby udost¢pniono w 2013 roku:

111 uchwat Kolegium Izby, z tego 2 podjgte w 2012 r. i 109 podjgtych w 2013 r., wéréd nich uchwaty
w sprawie przyjgcia sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli za rok
2012, i sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za rok 2012 oraz w sprawie
ramowego planu pracy Izby, w tym planu kontroli i szkolen na 2013 rok,

informacj¢ o wynikach dziatalno$ci nadzorczej i opiniodawczej w 2012 r. — poprzez opublikowanie
sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy Izby za rok 2012 (uchwata Kolegium nr 30/2013
zdnia 20 marca 2013 r.) — oraz w 2013 r. — w zakresie opiniowania dokumentéw zwiazanych
z absolutorium komunalnym za rok 2012 wraz z wynikami badania nadzorczego uchwat,

114 wystapien pokontrolnych skierowanych do kontrolowanych jednostek w okresie od 25 pazdziernika
2012 r. do 28 listopada 2013 r. oraz informacj¢ dotyczaca wniesienia zastrzezen wraz z wynikami ich
rozpatrzenia przez Kolegium Izby,

12 wyjasnien udzielonych w trybie art. 13 pkt 11 ustawy o ri.o., w tym 9 sposréd 30 udzielonych
w 2013 roku.
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Do ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego przekazano 50 rozstrzygnigé
nadzorczych dotyczacych aktéw prawa miejscowego oraz 2 dotyczace ustalenia budzetéw j.s.t. na rok 2013.

8. Udostgpnianie informacji publicznej na wniosek i1 prowadzenie rejestru wnioskow

W roku 2013 w wykonaniu obowigzku udostgpnienia informacji publicznej na wniosek — wynikajacego
z zasad wykonywania prawa do informacji publicznej okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o do-
stepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, z p6zn. zm.) — Izba udostepnita 52 informacje.
Wsrdd udostgpnionych — 16 wynikato z informacji przedstawionej w uchwatach i w sprawozdaniach j.s.t.,
przekazanych do nadzoru i kontroli Izby, czyli informacji zawartej w dokumentach bedacych w posiadaniu
podmiotu zobowiazanego. Informacji udzielono na 21 wnioskéw oséb fizycznych i 31 wnioskéw innych
podmiotéw, wsrdd ktérych 9 stanowity zadania o udzielenie informacji przetworzonej. Udzielenie informacji
przetworzonej w 5 przypadkach dotyczylo danych wykazanych w sprawozdaniach j.s.t., w 2 przypadkach
danych wynikajacych z uchwat j.s.t., w 1 przypadku danych wynikajacych ze sprawozdan Izby w latach
2008-2013, a w 1 przypadku metodologii ustalania subwencji na jednego ucznia w zwiazku z prowadzona
kontrola koordynowana. Opracowanie informacji przetworzonej, wymagajace dokonania dodatkowych usta-
len oraz sporzadzenia zestawien, stanowito duze obciazeniem czasowe pracownikéw Izby.

Zlozone w 2013 r. wnioski o udostgpnienie informacji publicznej (Yfacznie 55) dotyczyly informacji
o dziatalnoséci Izby (39), a takze informacji o uchwatach podjetych przez organy j.s.t. oraz o realizacji
procesow finanséw publicznych w j.s.t., w tym o:

—  wynikach kontroli, dokumentacji przebiegu kontroli i wystgpieniach pokontrolnych (18 przypadkéw),

—  zakresie nadzoru Izby i wynikach badania nadzorczego uchwat organéw j.s.t. w szczegdlno$ci w sprawie
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz rozpatrzenia skarg i wnioskéw na uchwaty
podjgte w tej sprawie (10 przypadkéw),

—  stanie postgpowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (3 przypadki),

—  wielkoéci dochodéw i wydatkéw j.s.t. oraz ksztaltowaniu si¢ nadwyzki operacyjnej i indywidualnego
wskaznika zdolnosci sptaty zadtuzenia (11 przypadkéw),

—  podjetych przez rady gmin uchwat w sprawie funduszu soteckiego i wielkosci wydatkéw wykonanych
w ramach tego funduszu (4 przypadki).

W 8 przypadkach poinformowano wnioskujacych o udostgpnieniu zadanej informacji w BIP Izby
(uchwatly Kolegium, wystapienia pokontrolne) oraz w BIP Ministerstwa Finansow (petna informacja ze spra-
wozdan j.s.t.), a w 1 przypadku poinformowano o nieposiadaniu zadanej informacji (wyniki badania uchwat
w sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wedtug stanu na 13 lutego 2013 r.). Przedmiot
informacji zadanej we wnioskach w 2013 r. wiazat si¢ z poszerzeniem zakresu nadzoru Izby o nowa kategori¢
uchwat oraz z prowadzeniem kontroli koordynowanej, a w pozostatym zakresie nie odbiegat od przedmiotu
zainteresowan zgloszonych w 51 wnioskach w roku poprzednim. Termin i sposéb wniesienia wniosku oraz
udzielenia informacji odnotowano w prowadzonym rejestrze wnioskow.

9. Prowadzenie dzialalnosci informacyjnej 1 szkoleniowej w innych formach

Prowadzenie w 2013 r. dziatalno$ci informacyjnej i szkoleniowej w innych formach dotyczylo przygoto-
wania przez pracownikéw Izby, w szczegdlnosci Prezesa Izby, wyktadéw i wystapien tematycznych przed-
stawianych na Kongresie EURORALI i konferencjach krajowych organizowanych przez inne instytucje, w tym
w nastgpujacym zakresie:
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—  Aktualne problemy rachunkowosci w dziatalno$ci sportowej — prezentowane na konferencji pn. ,,Finan-
sowanie sportu ze §rodkéw publicznych”, organizowanej przez FRDL i Wydawnictwo C.H. Beck we
Wroctawiu w dniach 27 i 28 czerwca 2013 r.,

— Umowy wsparcia — mechanizmy wsparcia, ewidencja oraz zabezpieczenie zobowijzan z umowy
wsparcia — prezentowane na IX Ogélnopolskiej Konferencji BGK dla JST pn. ,,Finansowanie inwesty-
cji infrastrukturalnych miast”, organizowanej przez BGK w Warszawie w dniach 22 i 23 maja 2013 r.,
uchwaty podjete w tej sprawie (10 przypadkéw),

— Dane w sprawozdaniu budzetowym a ewidencja syntetyczna i analityczna jednostek budzetowych —
ustalenia polityki rachunkowosci w zakresie zasad prowadzenia ewidencji pomocniczej — prezentowane
na V Forum Finanséw Publicznych (pod patronatem KRRIO) pn. ,,Zamknigcie roku 2013 — biezace
problemy ksiggowe”, organizowanym przez Miesigcznik ,,Finanse Publiczne” w Warszawie w dniach
25-27 listopada 2013 roku.



Zespot w Jeleniej Gorze (23)

Zestawienie nr 1

Wykaz kontroli kompleksowych i problemowych (planowanych)
oraz kontroli doraznych i sprawdzajacych
przeprowadzonych przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa we Wroclawiu
w 2013 roku

117 kontroli, z tego:

* 108 kontroli planowanych, z tego 55 kontroli kompleksowych i 53 kontrole problemowe

= 7 kontroli doraznych

= 2 kontrole sprawdzajace

Kontrole kompleksowe (12)

10.
11.
12.

XN RA W=

Bogatynia

Mgcinka
Pielgrzymka

Powiat bolestawiecki
Powiat lwowecki
Powiat zgorzelecki
Przemkow
Siekierczyn
Zawidow

Ztotoryja (gmina wiejska)
Ztotoryja (gmina miejska)

KONTROLE PLANOWANE (108)

Kontrole problemowe (11)

—_——

Zwiazek Migdzygminny ,,Bobr” w Bolestawcu

Zespot w Legnicy (22)
Kontrole kompleksowe (11)

—_—

Zespol w Walbrzychu (24)

OO NAN R W~

Gaworzyce

Glogéw (gmina miejska)
Glogéw (gmina wiejska)
Niechléw

Powiat jaworski

Powiat gtogowski
Powiat gérowski

Powiat polkowicki
Powiat ztotoryjski
Radwanice

Wasosz

Kontrole kompleksowe (12)

11.
12.

,_.
CORXNA N R L=

Bardo
Duszniki-Zdr6j
Ladek-Zdrdj
Lewin Ktodzki
Marcinowice
Powiat ktodzki
Powiat watbrzyski
Powiat zabkowicki
Stare Bogaczowice
Stronie Slaskie
Szczawno-Zdréj
Szczytna

OO XN R WD =

Zesp6t Szkot z Oddziatami Integracyjnymi w Bogatyni

Zesp6t Szkot w Mecince

Gimnazjum im. Reymonta w Pielgrzymce

II Liceum Og6lnoksztatcace w Bolestawcu

Zesp6l Szkét Ogélnoksztatcacych i Zawodowych w Lwéwku Slaskim
Liceum Ogolnoksztatcace im. Braci Sniadeckich w Zgorzelcu
Publiczne Przedszkole nr 1 w Przemkowie

Gminna Szkota Podstawowa w Siekierczynie

Szkota Podstawowa im. B. Chrobrego i Gimnazjum w Zawidowie
Szkota Podstawowa w Rokitnicy (Ztotoryja — gmina wiejska)
Przedszkole Miejskie nr 1 w Ztotoryi (gmina miejska)

Kontrole problemowe (11)

i A ol e

10.
11.

Zaktad Ustug Komunalnych w Gaworzycach

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gltogowie (gmina miejska)
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Glogowie (gmina wiejska)
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Niechlowie

Zarzad Drég Powiatowych w Jaworze

Technikum nr 6 w Glogowie

Zesp6t Szkot im. Gen. S. Kaliskiego w Gorze

Powiatowy Osrodek Poradnictwa Psychologiczno-Pedagogicznego
i Doradztwa Medycznego w Polkowicach

Powiatowy Zarzad Drég w Ztotoryi

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Radwanicach

Publiczna Szkota Podstawowa im. J. Tuwima w Czarnoborsku (Wasosz)

Kontrole problemowe (12)

._.
CSOXNIN B WD~

11.
12.

Zesp6t Szkolno-Przedszkolny im. KEN w Bardzie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Dusznikach-Zdroju

Szkota Podstawowa nr 1 w Ladku-Zdroju

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Lewinie Ktodzkim
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Marcinowicach
Liceum Og6lnoksztatcace im. H. Sienkiewicza w Nowej Rudzie
Dom Dziecka w Jedlinie-Zdroju

Dom Pomocy Spotecznej w Zabkowicach Slaskich

Zespot Szkot w Starych Bogaczowicach

Ztobek Miejski w Stroniu Slaskim

Miejska Szkota Podstawowa w Szczawnie-Zdroju

Szkota Podstawowa im. Orla Bialego w Szczytnej

N



Zespol we Wroclawiu (39)
Kontrole kompleksowe (20)

Kontrole problemowe (19)

1. Boréw 1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Borowie
2. Czernica 2. Gminna Biblioteka Publiczna w Czernicy
3. Dtugoteka 3. Zesp6t Obstugi Ekonomiczno-Administracyjnej Jednostek Oswiatowych
4. Dobroszyce w Dlugotece
5. Kro$nice 4. Gminne Centrum Kultury w Dobroszycach
6. Migdzybérz 5. Szkolne Schronisko Mtodziezowe w Kro$nicach
7. Migkinia 6. Szkota Podstawowa w Kraszowie (Migdzybdrz)
8. Milicz 7. Samorzadowy Osrodek Kultury w Migkini
9. Otawa (gmina wiejska) 8. Szkota Podstawowa nr 2 i Szkota Muzyczna I Stopnia w Miliczu
10. Powiat milicki 9. Gminne Centrum Kultury Sportu i Rekreacji w Otawie (gmina wiejska)
11. Powiat ofawski 10. ILiceum Og6lnoksztatcace w Miliczu
12. Powiat strzelinski 11. Powiatowy Urzad Pracy w Otawie
13. Powiat trzebnicki 12. Powiatowy Urzad Pracy w Strzelinie
14. Prusice 13. Powiatowy Zesp6t Szkét nr 1 w Trzebnicy
15. Sobdtka 14. Zesp6t Ekonomiczno-Administracyjny Szkoét i Przedszkoli w Prusicach
16. Strzelin 15. Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej ,,SLEZA” w Sobétce
17. Sroda Slaska 16. Strzelinski Os$rodek Kultury w Strzelinie
18. Wojewddztwo Dolnoslaskie 17. Dom Kultury w Srodzie Slaskiej
19. Zawonia 18. Dolnoslaskie Centrum Doskonalenia Nauczycieli i Informacji
20. Ekologiczny Zwiazek Gospodarki Odpadami Pedagogicznej we Wroctawiu
Komunalnymi ,,EKOGOK” w Otawie 19. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Zawoni

KONTROLE DORAZNE I SPRAWDZAJACE (9)

Zespol w Jeleniej Gorze (4)

Kontrole dorazne (2)
1. Jelenia Géra
2. Lubomierz

Kontrole sprawdzajace (2)
1. Stara Kamienica
2. Swieradéw-Zdréj

Zespol w Watbrzychu (3)

Kontrole dorazne (3)
1. Gluszyca
2. Walbrzych (2 kontrole)

Zespol we Wroclawiu (2)

Kontrole dorazne (2)
1. Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego
we Wroctawiu
2. Jordanéw Slaski



Zestawienie nr 2

Szkolenia przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego przeprowadzone
przez Regionalng Izbe¢ Obrachunkowa we Wroclawiu w 2013 r. (organizowane samodzielnie przez Izbg)

Liczba

Lp. Data i miejsce Temat i program szkolenia, narady Wyktadowcy I;)ZZZ?E (pligz(elzzi:?c‘iili Uczestnicy szkolenia
js.t)
Skarbnicy jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich
zwiazkéw dziatajacych w obrgbie wojewddztwa
1 22 stycznia 2013 r. 5 195 dolnoslaskiego
Wroctaw
(oraz 21 pracownikéw WKGF, 4 pracownikéw WIAS,
1 cztonek Kolegium)
Gléwni ksiggowi samorzadowych jednostek
23 stycznia 2013 1. budze,towy.ch dziatajacych w obrgbie wojewddztwa
2 5 247 | dolnoslaskiego
Wroctaw
Zamkmqme ks1qg rachunkrowych 5 " (oraz 1 pracownik WIAS)
i sporzadzenie sprawozdan ucylf;a anIuT)
finansowych za rok 2012 fezes 12y
Gléwni ksiggowi samorzadowych jednostek
25 stycznia 2013 1. budzefowy.ch dziatajacych w obrgbie wojewddztwa
3 5 247 | dolnoslaskiego
Wroctaw
(oraz 1 pracownik WIAS)
Gléwni ksiggowi samorzadowych jednostek
budzetowych dziatajacych w obrgbie wojewddztwa
4 | Tlutego2013r. 5 144 | dolnoslaskiego

Wroctaw

(oraz 10 pracownikéw WKGF, 5 pracownikéw WIAS)




Lp. Data i miejsce Temat i program szkolenia, narady

Wyktadowcy

Liczba
Liczba uczestnikow
godzin | (przedstawicieli
js.t)

Uczestnicy szkolenia

Wieloletnia prognoza finansowa
jednostki samorzadu

5 | 27lutego2013r. | terytorialnego w formie

Wroctaw dokumentu elektronicznego

— zmiana przepisow

Lucyna Hanus
Prezes Izby
Elzbieta Jerzmanska
Naczelnik WIAS
Wojciech Kanczuga
Zastgpca naczelnika WIAS
Krzysztof Sachs
Michat Kilijanski
Doradcy podatkowi
Ernst&Young

Skarbnicy jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich
zwiazkOw dziatajacych w obrgbie wojewddztwa
5 206 | dolnoslaskiego

(oraz 6 pracownikéw WIAS)

Planowanie finansowe
w jednostkach samorzadu
14-16 pazdziernika | terytorialnego z uwzglgdnieniem
6 2013r. zmiany przepisOw dotyczacych
Kudowa-Zdrgj ., .
gospodarowania srodkami
publicznymi

Lucyna Hanus
Prezes Izby
Elzbieta Jerzmanska
Naczelnik WIAS
Wojciech Kanczuga
Zastgpca naczelnika WIAS
Elzbieta Piekarska
Joanna Radzieja
Arkadiusz Babczuk
Cztonkowie Kolegium
Mirostawa Dudyk
Gabriela Dulgba
Ewa Zarzecka
Specjalisci ds. analiz WIAS

Skarbnicy jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich
zwiazkéw dziatajacych w obrgbie wojewddztwa
13 195 | dolnoslaskiego

(oraz 5 pracownikéw WIAS)

RAZEM

Liczba godzin szkolenia 38
Liczba przeszkolonych przedstawicieli j.s.t. 1234
Liczba przeszkolonych pracownikéw Izby 54




Udzial pracownikéw Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
w szkoleniach, naradach szkoleniowych i konferencjach organizowanych w 2013 roku

Zestawienie nr 3

Lp. Data i miejsce Organizator Przedmiot szkolenia, narady, konferencji Uczestnicy
Szkolenia zorganizowane przez Izbg dla pracownikéw Izby
Kolegium (8)
1 marca 2013 r. RIO Wrocla Zagrozenia korupcyjne WKGF (40)
Wroctaw W (prowadzenie: Patryk Hebrowski, przedstawiciel CBA — Delegatury we Wroctawiu) WIAS (1)
Biuro (5)
26 rn.arca,.S, 9115 kwietnia, Rachunkowo$¢ budzetowa Pracownicy WKGEF (8)
13 maja, 3110 czerwca 2013 r. | RIO Wroctaw . . .
Wroctaw (cykl szkolef; prowadzenie: Lucyna Hanus — Prezes Izby) Pracownicy WIAS (22)
18-19 kwietnia 2013 r. Trudne sytuacje w pracy organéw nadzoru .
Mystakowice RIO Wroctaw (szkolenie z udziatlem Pracowni Umiejgtnosci Focus — Marcin Furmanski) Pracownicy Izby (95)

Szkolenia zorganizowane przez Izbg dla pracownikow wszystkich Izb

14-17 maja 2013 r.

Warsztaty naczelnikdw i zastgpcow naczelnikéw WIAS RIO, cztonkéw Komisji

Lucyna Hanus
Elzbieta Jerzmanska
Wojciech Kanczuga

Polanica-Zdrdj RIO Wroctaw Analiz Budzetowych KRRIO oraz Zespotu autorskiego ,,Sprawozdania” KRRIO
(liczba przedstawicieli
innych Izb — 30)
Lucyna Hanus
Bartosz Zawadzki
Stanistawa Olejnik
12-14 czerwca 2013 r. RIO Wroclaw Warsztaty naczelnikéw i zastgpcoéw naczelnikéw WKGF RIO oraz cztonkéw Komisji Alicja Gromadowska

Kudowa-Zdrdj

Koordynacji Kontroli KRRIO

Jacek Kowalski

(liczba przedstawicieli
innych Izb — 38)




Udziat pracownikéw Izby w szkoleniach, naradach szkoleniowych i konferencjach zorganizowanych przez inne Izby

8-10 stycznia 2013 r.

Narada szkoleniowa naczelnikéw i zastgpcow naczelnikéw WIAS, Komisji Analiz

Lucyna Hanus

6 Poznan RIO Poznan Budzetowych KRRIO oraz Zespotu autorskiego ,,.Sprawozdania” KRRIO EIZt.)l.eta Jererlanska
Wojciech Kanczuga
23-25 stycznia 2013 1. s . ) Stanistawa Olejnik
7 E6dz RIO Lé6dz Spotkanie warsztatowe pracownikéw WKGF RIO Jacek Kowalski
8 12-14 marca 2013 r. RIO Bydgoszcz Warsztaty Zespotu autorskiego ,,Sprawozdania” KRRIO Elzbieta Jerzmanska
Bydgoszcz
Jacek Kowalski
8-10 kwietnia 2013 r. s Projektowanie procesu kontroli przy uzyciu technik informatycznych ACL Iwona Bobowska
9 P RIO L6dz .
Lodz (warsztaty) Marta Janicka
Marlena Przybylak
Jacek Kowalski
10-12 kwietnia 2013 r. . . . - . Iwona Bobowska
10 Katowice RIO Katowice Wykorzystanie programu ACL w dziatalno$ci kontrolnej (warsztaty) Marta Janicka
Marlena Przybylak
1 25-26 .kw1etn1a,2013 I. RIO Ziclona Géra Spotkanie Zespotu ds. koordynacji i rozwoju technologii informatycznych przy Wojciech Kaficzuga
Zielona Géra KRRIO
. Lucyna Hanus (prelegent)
12 22_2.5 maja 2913 & RIO Zielona Géra Szkolenie kierownikéw biur i gtéwnych ksiggowych RIO J6zefa Godawa-Laszczak
Zielona Goéra .
Zofia Szott
13 26 czerwea 2013 1. KRRIO Konferencja pn. ,,Samorzad — finanse — nadzér i kontrola. XX-lecie RIO” LuF y.na Hanus ,
Warszawa Elzbieta Jerzmanska
14 2-4 wrze$nia 2013 r. RIO Poznah Narada szkoleniowa naczelnikéw i zastgpcow naczelnikéw WKGF RIO oraz Stanistawa Olejnik
Poznan cztonkéw Komisji Koordynacji Kontroli KRRIO Alicja Gromadowska
15 9-10 wrzesnia ?Ol3 I. RIO Ziclona Géra Spotkanie Zespotu ds. koordynacji i rozwoju technologii informatycznych przy Wojciech Kaficzuga
Zielona Géra KRRIO
19-21 wrzesnia 2013 r. . . ) . Lucyna Hanus (prelegent)
16 Augustéw RIO Biatystok Szkolenie dla gléwnych ksiggowych RIO Zofia Szott
17 2-4 pazdziernika 2013 r. RIO Olsztvn Narada szkoleniowa naczelnikéw i zastgpcow naczelnikéw WIAS oraz Zespotu Elzbieta Jerzmanska
Stare Jabtonki k. Ostr6dy y autorskiego ,,Sprawozdania” KRRIO Wojciech Kanczuga
18 16-18 pazdziernika 2013 r. RIO Ziclona Géra Spotkanie Zespotu ds. koordynacji i rozwoju technologii informatycznych przy Wojciech Kanczuga
Kegszyca Le$na KRRIO oraz informatykéw RIO niebgdacych cztonkami Zespotu Adam Dobrowolski
. . . . . - Marlena Przybylak
19 16-18 pazdziernika 2013 r. RIO Gdatisk Szkolenie warsztatowe w zakresie wykorzystania programu ACL w dziatalno$ci Marta Janicka

Gdansk

kontrolnej

Mariusz Gorniak




Udzial pracownikéw Izby w naradach i konferencjach zorganizowanych przez inne podmioty

25 lutego 2013 1. Zvyla(zelf Ml?St POISkl.Ch Konferencja pn. ,Indywidualny wskaznik zadluzenia — przewidywane problemy
20 . + Slaski Zwiazek Gmin . C . . . .. o Lucyna Hanus
Katowice . L finansowe samorzadéw i mozliwe zmiany regulacji prawnej
1 Powiatow
21 6—8 marca 2013 r. GUS Spotkame.w sprawie system}l raportowania danych na potrzeby procedury Lucyna Hanus
Warszawa dotyczacej nadmiernego deficytu
17 kwietnia 2013 r. . Ogodlnopolska Konferencja Naukowa pn. ,,Dotacje i subwencje w systemie Lucyna Hanus
22 , UMK — WPiA . . . )
Torun finansowym samorzadu terytorialnego Marek Gléd
23 22-23 maja 2013 r. BGK yX Ogo6lnopolska KoqferinCJa BGK dla JST pn. ,,Finansowanie inwestycji Lucyna Hanus (prelegent)
Warszawa infrastrukturalnych miast
17-18 czerwca 2013 r. UZP + UWr. + UE . ., . ”
24 Wroclaw we Wroclawiu VI Konferencja Naukowa pn. ,,Kontrola zaméwien publicznych Lucyna Hanus (prelegent)
27-28 czerwca 2013 1. FRDL + Wydawnictwo . . . , . . '
25 Wroclaw C.H. Beck Konferencja pn. ,,Finansowanie sportu ze srodkéw publicznych Lucyna Hanus (prelegent)
23-24 wrze$nia 2013 1. V Konferencja Finanséw Komunalnych pn. ,,Samodzielno$¢ finansowa JST czy Lucyna Hanus
26 Jachranka Wolters Kluwer Polska migdzysamorzadowa redystrybucja dochodéw?” Bartosz Zawadzki
27 17-18 pazdziernika 2013 r. EURORAI VII.I Kongres .EURORAI nt. ,,Agdyt dmalalnpssl ekonomicznej wladz Lucyna Hanus
Halle (Salle) regionalnych i lokalnych — biezace wyzwania
24-25 pazdziernika 2013 r. UWr. — WPAIE — Katedra | Migdzynarodowa Konferencja Panelowa pn. ,,Finanse publiczne i prawo
28 . . , ' Lucyna Hanus
Wroctaw Prawa Finansowego finansowe wobec wyzwan kryzysu gospodarczego
29 25-27 listopada 2013 1. Miesigcznik ,,Finanse V Forum Finanséw Publicznych (pod patronatem KRRIO; temat przewodni: Lucyna Hanus (prelegent)
Warszawa Publiczne” Zamknigcie roku 2013 — biezace problemy ksiggowe) y preieg
Joanna Radzieja
11 grudnia 2013 r. Osrodek Rozwoju . S . . .. oss Stanistawa Olejnik
30 Warszawa Demokracji + MEN Spotkanie przedstawicieli RIO nt. ,,Rozliczenie dotacji przedszkolnej Wioletta Mikulska
Aleksandra Rzepecka
Udzial pracownikéw Izby w szkoleniach zorganizowanych przez inne podmioty
. Szkolenie pn. ,,Nowelizacja prawa zaméwien publicznych — szkolenie
7 stycznia 2013 1. . . s .
31 Presscom sp. z 0.0. przygotowujace do stosowania nowych uregulowan Jacek Kowalski
Wroctaw . R
(prowadzenie: Teresa Zjawinska-Jankowska)
. Warsztaty uzytkownikéw programu ACL
32 10-11 stycznia 2013 r. SKG SA (prowadzenie: przedstawiciele SKG SA, audytor Sadu Okrggowego w Warszawie, | Marlena Przybylak

Bielsko-Biata

przedstawiciel ING Bank Slaski SA)

— 3




17 kwietnia 2013 r.

Centrum Partnerstwa

Warsztaty PPP w sektorze transportu

33 Warszawa Publiczno-Prywatneso (prowadzenie: przedstawicie Centrum PPP, Strabag, Wierzbowski Eversheds, Arkadiusz Babczuk
zaw ubliczo-Frywatneg Banku PAKAO)
Seminarium dotyczace kwestii problemowych nadzoru nad JST (w ramach
7-8 czerwca 2013 1. . projektu ,,Dobre prawo — sprawne rzadzenie”) .
34 Warszawa MAC+UW — WPiA (prowadzenie: przedstawiciele Ministerstwa Ochrony Srodowiska, UW, Arkadiusz Babezuk
Uniwersytetu Biatostockiego, RIO w Bialymstoku, Uniwersytetu Opolskiego)
Szkolenie pn. ,,Reforma unijnych zasad udzielania pomocy publicznej przez gminy | Ewelina Kruk-Florkowska
35 1 pazdziernika 2013 r. Odrodek Szkoleniowy wprowadzana od 1 stycznia 2014 r.; nowe przepisy na lata 2014-2020 i ich skutki Joanna Radzieja
Wroctaw Wydawnictwa TAXPRESS dla gmin” Joanna Stylska
(prowadzacy: Robert Zenc — przedstawiciel UOKiK) Arkadiusz Babczuk
Szkolenie pn. ,,Zasady sporzadzania sprawozdan finansowych i budzetowych
30 pazdziernika 2013 r. Kancelaria Doradziwa za 2013 r‘ok przez Jefinostk} budzetowe i samorzadowe. zaklady. bl‘ldzet‘owe oraz
36 . A w zakresie wykonania budzetu JST na tle problematyki zamknigcia ksiag Lucyna Hanus
Warszawa Finansowego ,,TBSolution »
rachunkowych
(prowadzenie: Barbara Bakalarska)
Matgorzata Adamczyk
. . . L . p » . Matgorzata Frackowiak
37 6-—7121-22 listopada 2013 r. MAC + UW Szkolenie pn. ,,Wzmocnienie poteqc!fllu organéw nadzoru” (w ramach projektu Wioletta Mikulska
Warszawa ,Dobre prawo — sprawne rzadzenie”)
Aleksandra Rzepecka
Maciej Wegrzyn
Wiestawa Grajek
UJ — WPiA — Katedra Ewelina Kruk-Florkowska
20-22 listopada 2013 r. Polityki Gospodarczej Szkolenie w ramach II Migdzynarodowej Konferencji Naukowej Ewa Pudio
38 P ’ + KRRIO + Okrggowa Izba «dzy J J ) Joanna Stylska

Krakow

Radcéw Prawnych

pn. ,,DFP — narzedzie prawidlowej gospodarki sektora publicznego”

Ewa Zarzecka

w Krakowie Marek Gtéd
Henryk Kamieniecki
Udziat przedstawicieli Izby tacznie, z tego: 256
— w 5 szkoleniach zorganizowanych przez Izbg 187*
— w 14 naradach szkoleniach, naradach i konferencjach zorganizowanych przez inne Izby 32
—w 11 naradach i konferencjach zorganizowanych przez inne podmioty 16
— w 8 szkoleniach zorganizowanych przez inne podmioty 21

* Udziat pracownikéw Izby (54) w szkoleniach zorganizowanych przez Izbg dla przedstawicieli j.s.t. uwzglgdniono w zestawieniu nr 2.
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Wazniejsze skroty

j-s.t. — jednostka samorzadu terytorialnego
KRRIO — Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych
p.w.ufp. — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz.U. Nr

157, poz. 1241, z p6zn. zm.)
ufp. 22005 r. — ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.)
u.fp. — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, 938 i 1646)

u.o.n.d.f.p. — ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U. 22013 r. poz. 168)

u.p.o.l — ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613, z p6zn.
zm.)

u.p.z.p. — ustawa z dnia 29 stycznia 2014 r. — Prawo zamdéwien publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907, z pézn. zm.)

u.s.g. — ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, 645 i 1318)

u.s.p. — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2013 r. poz. 595 1 645)

ustawa o r.i.o. — ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2013 r. poz. 1113
11646)

WIAS — Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen

WKGF — Woydziat Kontroli Gospodarki Finansowej



