Uchwala nr 30/2014
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 5 marca 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly nr L11/247/14 Rady Miejskiej w Przemkowie
z dnia 31 stycznia 2014 r. w sprawie budzetu gminy Przemkéw na 2014 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 1 z 2013 r. poz. 1646) oraz
art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, 645 i 1318),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznoS$¢

uchwaly nr LI1/247/14 Rady Miejskiej w Przemkowie z dnia 31 stycznia 2014 r. w sprawie budzetu
gminy Przemkow na 2014 rok — z powodu istotnego naruszenia art. 243 1 244 w zwiazku z art. 240a
ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, 938
i 1646), wobec braku mozliwosci uchwalenia budzetu na 2014 rok z zachowaniem relacji okreslone;j
w art. 243 1 244 ustawy.

Uzasadnienie

Uchwata nr LII/247/14 Rady Miejskiej w Przemkowie z dnia 31 stycznia 2014 r. w sprawie
budzetu gminy Przemkoéw na 2014 rok wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
— Zespotu w Legnicy — w dniu 5 lutego 2014 roku.

Kolegium rozpatrzylo przedmiotowa uchwalg na posiedzeniu w dniu 5 marca 2014 roku.

W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli Burmistrz Przemkowa oraz Przewodniczaca Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej w Przemkowie. Z wypowiedzi Przewodniczacej Komisji wynika, ze przy-
jeta przez Rade Miejska konstrukcja budzetu w zakresie rozchodéw miata na celu spowodowanie
dziatan Burmistrza zmierzajacych do restrukturyzacji zadtuzenia Gminy. Jednoczes$nie zwrocita
uwagg, ze zobowigzania Gminy z tytutu sktadek do ZUS, optat za dostawg medidéw czy wyplaty do-
datkow mieszkaniowych od dluzszego czasu nie sa regulowane. Burmistrz poinformowat natomiast,
ze przypadajace do splaty w 2014 r. zobowiazania finansowe Gminy wynosza 2.412.705,00 zi,
podczas gdy w uchwale budzetowej ujeto rozchody zaledwie w kwocie 200.000,00 zi. Potwierdzit
rowniez, ze ww. kwota nie obejmuje zobowiazania z tytutu niesptaconej do konca 2013 r. krotko-
terminowej pozyczki na finansowanie przejsciowego deficytu budzetu.

Kolegium Izby zapoznalo si¢ réwniez z wyjasnieniami Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Przemkowie dotyczacymi badanej uchwaty, zawartymi w pismie ORG.0711.5.2014 z dnia
25 lutego 2014 roku.

Na podstawie art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawg o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241, z pézn. zm.), do uchwat budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego na 2014 rok zastosowanie ma art. 243 i 244 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, 938 i 1646), zwanej dalej
,»u.fp.”. Zgodnie z art. 243 ust. 1 u.fp., organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastgpujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym
sptat rat kredytoéw 1 pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90 u.f.p., wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
1 art. 90 u.fp., wykupow papierow warto§ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 2—4 oraz art. 90 u.fp. wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow warto§ciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 11 art. 90 u.f.p., potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych porgczen oraz gwarancji do planowanych dochodéw budzetu przekroczy srednia



arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem
budzetu.

Stosownie do przepisu art. 244 u.f.p., gmina przy obliczaniu relacji, o ktorej mowa w art. 243
ust. 1 u.f.p., do tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat zobowiazan powinna
doda¢, w odpowiedniej kwocie, przypadajace do sptaty w tym samym roku budzetowym zobowia-
zania zwiazku wspoltworzonego przez gming, w kazdym roku, w ktorym zwiazek bedzie dokonywat
splaty.

W roku 2014 relacja, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., wyznaczajaca dla Gminy Przemkow
wskaznik zdolnos$ci splaty zadluzenia, tj. §rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat
(wykonanie budzetu w latach 2011 1 2012 oraz planowane wielkosci budzetu wedlug stanu na
koniec trzeciego kwartalu 2013 r.) relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogdtem budzetu, wynosi
1,78%.

W projekcie uchwaty budzetowej Gminy Przemkow na 2014 rok, przedtozonym zarzadzeniem
nr 145/13 Burmistrza Przemkowa z dnia 2 grudnia 2013 r. w sprawie projektu budzetu gminy
Przemkow na 2014 rok oraz projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Przemkdéw na lata
2014-2028, zaplanowano sptaty kredytow i pozyczek (2.679.336,00 zt) oraz wydatki na obstuge
dtugu z tytutu odsetek (520.000,00 zt) w tacznej kwocie stanowiacej 9,64% planowanych dochodéw
ogotem (33.184.618,00 zt), wobec dopuszczalnego poziomu 1,78%, co naruszatlo w sposdb istotny
art. 243 ust. 1 u.f.p. Z powodu przekroczenia indywidualnego wskaznika zdolnos$ci sptaty zadtuze-
nia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 240a
ust. 1 u.fp., uchwata nr 7/2014 z dnia 8 stycznia 2014 r. wezwalo Gming Przemkow do opracowania
i uchwalenia programu postgpowania naprawczego, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania.
Zgodnie z § 2 uchwaty nr 7/2014 Kolegium, opracowanie programu post¢powania naprawczego nie
jest wymagane w przypadku wystapienia okoliczno$ci majacych wplyw na poprawg sytuacji finan-
sowej Gminy Przemkow, umozliwiajacych uchwalenie w terminie do 31 stycznia 2014 r. budzetu na
2014 rok z zachowaniem relacji okreslonych w art. 242-244 u.fp.

Na podstawie art. 240a ust. 4 u.fp., ktory obowiazuje od 28 grudnia 2013 r. (wprowadzony
ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw — Dz.U. poz. 1646), organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢
wieloletnia prognoze¢ finansowa oraz budzet jednostki, ktére nie zachowuja relacji okreslonej w art.
242-244 u.fp. w okresie realizacji programu post¢powania naprawczego, ktory uzyskal pozytywna
opini¢ regionalnej izby obrachunkowej, przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie
splat zobowiazan istniejacych na dzien uchwalenia programu naprawczego.

W wyznaczonym terminie, tj. do 27 lutego 2014 r., program postgpowania naprawczego
Gminy Przemkéw nie zostal przedtozony do zaopiniowania. Burmistrz Przemkowa pismem
ORG.0004.1.2014 z dnia 26 lutego 2014 r. poinformowat natomiast Izbe, ze na sesji Rady Miejskiej
w Przemkowie w dniu 19 lutego 2014 r. oraz na sesji nadzwyczajnej w dniu 25 lutego 2014 r. Rada
Miejska nie podjeta uchwaty w sprawie programu postgpowania naprawczego Gminy Przemkow.

W badanej uchwale nr LI1/247/14 z dnia 31 stycznia 2014 r. Rada Miejska zaplanowata na
sptate zaciagnigtych kredytow i pozyczek kwote 200.000,00 zt (rozchody) oraz wydatki na obstuge
dhugu z tytutu odsetek w kwocie 270.000,00 zt. Relacja facznej kwoty przypadajacych do splaty rat
kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami do dochodow ogoétem (27.052.445 zt), ustalona na podstawie
wielko$ci ujetych w budzecie, wynosi 1,74% 1 nie przekracza dopuszczalnego poziomu 1,78%.
Z wyjasnien Przewodniczacego Rady Miejskiej (pismo ORG.0711.5.2014 z dnia 25 lutego 2014 r.)
wynika jednak, ze Rada postanowila ustali¢ planowane rozchody tylko w kwocie 200.000,00 zt
— ,,dla zachowania wskaznika sptaty zadluzenia”. W przedtozonym pismie Przewodniczacy Rady
stwierdzit, ze ,,organ wykonawczy w stosunku do rat kredytow i pozyczek oraz odsetek przypada-
jacych do sptaty w 2014 r., do chwili przeprowadzenia i podpisania umowy o restrukturyzacje,
winien wnioskowa¢ o przesunigcie sptaty w czasie, jak to robit w latach ubieglych”.



Kolegium ustalito, ze zaplanowana kwota rozchoddéw 1 wydatkow na obstuge dlugu nie wynika
z zawartych umow z bankami i pozyczkodawcami ani tez z prowadzonych dziatan zmierzajacych
do restrukturyzacji dlugu Gminy.

Na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Gminy za 2013 rok ustalono, ze wedtug stanu
na 31 grudnia 2013 r. kwota dlugu wynosi 25.913.789,51 zt, z tego zobowiazania wymagalne
w kwocie 3.362.070,10 zt i zobowiazania z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie 22.551.719,41 zl,
z ktorych do splaty w 2014 r. przypada kwota 3.174.835,67 zt, w tym 762.130,67 zt z tytutu
niesplaconej w 2013 r. krotkoterminowej pozyczki zaciagnigtej na finansowanie przejsciowego
deficytu budzetu. Przypadajace do sptaty w 2014 r. zobowiazania Zwiazku Gmin Zaglebia Miedzio-
wego, o ktorych mowa w art. 244 ust. 1 u.fp., w czgsci dotyczacej Gminy Przemkow wynosza
43.679,12 z1, zgodnie z informacja podana przez Zwiazek w pismie FN.3051.9.2013 z dnia 4 lutego
2014 roku. W objasnieniach do projektu uchwalty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
(przedtozonego Izbie powotanym wyzej zarzadzeniem nr 145/13 Burmistrza Przemkowa z dnia
2 grudnia 2013 r.) nalezne w 2014 r. odsetki od zaciagnigtych kredytow 1 pozyczek (2.402.694,00 zt)
bez restrukturyzacji zadluzenia podano w kwocie 1.788.034,00 zt. Nalezy przy tym wskazaé, ze
odsetki od zaciagnigtych zobowiazan ulegna zwigkszeniu z powodu niesptacenia w 2013 r.
pozyczki krotkoterminowej. Obliczona w oparciu o przedstawione wielkosci relacja tacznej kwoty
przypadajacych do sptaty w 2014 r. rat kredytow i pozyczek (3.174.835,67 zt) wraz z naleznymi
odsetkami (1.788.034,00 zl) powigkszona o zobowiazania zwiazku wspottworzonego przez Gming
(43.679,12 zt) w stosunku do planowanych dochodéw (27.052.445,00 zt) wynosi 18,51%, przy do-
puszczalnym wskazniku zdolno$ci sptaty 1,78%. Oznacza to, ze organ stanowiacy Gminy Przemkow
nie moze uchwali¢ budzetu na 2014 rok z zachowaniem relacji okre§lonej w art. 243 i 244 u.fp.

Biorac pod uwagg powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwalg Radzie Miejskiej w Przemkowie przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



