Uchwala nr 26/2014
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 18 lutego 2014 r.

w sprawie zaskarzenia do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu uchwaly
Rady Miasta Piechowice nr 221/XLIV/2013 z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie poboru oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow
i okreslenia wysokoS$ci wynagrodzenia za inkaso

Na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013
r. poz. 594, 645 1 1318) w zwiazku z art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 i z 2013 r. poz. 1646), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

postanawia zaskarzy¢

uchwate Rady Miasta Piechowice nr 221/XLIV/2013 z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie poboru
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow

1 okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso, wnoszac o stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci.
Skarga stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



Wroctaw, 26 lutego 2014 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Swietego Mikolaja 78/79

za posrednictwem

Rady Miasta Piechowice

Skarzacy: Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
ul. Ofiar Oswigcimskich 5, 50-069 Wroctaw
Strona przeciwna: Rada Miasta Piechowice
SKARGA

Na podstawie art. 50 § 2 w zwiazku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o
postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 z pdzn. zm.), w zwigzku
z art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594, 645 1 1318) 1 art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 i z 2013 r. poz. 1646), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu wnosi skarge na uchwale Rady Miasta Piechowice nr
221/XLIV/2013 z dnia 28 listopada 2013 roku w sprawie poboru optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow 1 okres§lenia wysokosci
wynagrodzenia za inkaso. Przedmiotowej uchwale Rady Miasta Piechowice Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

Zarzuca
naruszenie art. 61 ust. 2 w zwiazku z art. 6h 1 art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 i 1593) oraz art. 9 ustawy
— Ordynacja podatkowa ( Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pdzn. zm.) i jednoczes$nie

WnNosi 0
stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaly w catosci.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miasta Piechowice nr 221/XLIV/2013 z dnia 28 listopada 2013 roku w
sprawie poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz
wyznaczenia inkasentow 1 okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso wptyneta do organu
nadzoru w dniu 4 grudnia 2013 roku.

Dowdd: uchwata Rady Miasta Piechowice nr 221/XLIV/2013 z dnia 28 listopada 2013 roku
w sprawie poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz
wyznaczenia inkasentéw i okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso.

Powyzsza uchwala Rada Miasta Piechowice dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art.
40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, 645 i
1318) oraz art. 6l ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w



gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 i 1593), zwanej dalej ,,u.cz.p.” zarzadzita na terenie Gminy
Miejskiej Piechowice pobdr optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi naleznej od osob
fizycznych zamieszkalych w budynkach wielolokalowych w drodze inkasa (§ 1). Na inkasentow
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Rada wyznaczyta zarzadcéw nieruchomosci 1
spotdzielnie mieszkaniowe — kazdego z nich w nieruchomosciach bedacych w jego zarzadzie lub
administrowaniu (§ 2 ust. 1). W ust. 2 § 2 uchwaly okre$lono inkasentom terminy ptatnosci
pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W § 3 uchwaty ustalono
wynagrodzenie za inkaso w wysokosci 3% od kwoty zainkasowanej optaty.

Stosownie do przepisow art. 6l ust. 2 u.cz.p. rada gminy w drodze uchwatly, moze zarzadzi¢
pobor optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢
inkasentow i okresli¢ wysokos$¢ wynagrodzenia za inkaso.

W mysl art. 9 ustawy — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.)
inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci
prawnej, obowigzana do pobrania od podatnika podatku i1 wptacenia go we wiasciwym terminie
organowi podatkowemu. Ustawa — Ordynacja podatkowa znajduje zastosowanie w sprawach
dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na mocy art. 6q u.cz.p.
Z powyzszego wynika zatem, ze w przypadku zarzadzenia przez organ stanowigcy gminy poboru
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa i wyznaczenia inkasenta tej
opflaty, jego obowiazkiem bedzie pobranie oplaty od podmiotu zobowigzanego do jej uiszczenia i
wplacenia jej organowi podatkowemu.

Zgodnie z art. 6h u.cz.p. obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na rzecz gminy cigzy na wiascicielach nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢
u.cz.p. Z mocy ustawy na wilascicielach nieruchomosci cigza rowniez inne obowiazki, w tym
stosownie do przepisoOw art. 6m ust. 1 u.cz.p. obowigzek zlozenia deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z tresci powotanych przepisow wynika, ze powyzsze
obowigzki cigza na wiascicielach nieruchomos$ci a nie na wytworcach odpadow. Stosownie do
postanowien art. 2 ust. 1 pkt 4 u.cz.p. pod pojeciem wilasciciela nieruchomosci rozumie si¢, nie
tylko prawnych wtascicieli w znaczeniu okreslonym w art. 140 Kodeksu cywilnego, ale takze
wspotwlascicieli, uzytkownikéw wieczystych oraz jednostki organizacyjne i1 osoby posiadajace
nieruchomos$ci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajace nieruchomoscia.
Ustawodawca odmiennie traktuje nieruchomos$ci zabudowane budynkami wielolokalowymi, w
ktérych ustanowiono odrebng wiasnos$¢ lokali. I tak w mys$l art. 2 ust. 3 u.cz.p., jezeli nieruchomos¢
jest zabudowana budynkami wielolokalowymi, w ktorych ustanowiono odrebng wihasnos$¢ lokali,
obowigzki wtasciciela nieruchomosci obciazaja osoby sprawujace zarzad nieruchomos$ciag wspolna,
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr
80, poz. 903 oraz z 2004 r. Nr 141, poz. 1492), lub wilasdcicieli lokali, jezeli zarzad nie zostat
wybrany. Oznacza to, ze podmioty te z mocy prawa majg obowigzek dziata¢ tak, jakby byty
wlasdcicielami, 1 to calej nieruchomosci, rozumianej zgodnie z art. 6 ustawy o wilasnosci lokali,
obejmujacej takze lokale stanowigce odrebng wlasnos¢ a tym samym s3 zobowigzane do zlozenia
jednej deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ponoszenia na
rzecz gminy w okresach miesi¢cznych jednej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Podmioty te w zakresie natozonych ustawa obowiazkoéw dzialaja w imieniu wlasnym, chociaz w
interesie wiascicieli nieruchomosci.

Stanowisko w powyzszej sprawie wyrazit Trybunatl Konstytucyjny w wyroku z dnia 28
listopada 2013 r., sygn. akt K 17/12, ktorego sentencja zostata ogloszona dnia 19 grudnia 2013 r. w
Dz. U. poz. 1593. W punkcie 1.4 czesci IV uzasadnienia Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze
,art. 6h i art. 6m ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach sq zgodne z zasadq poprawnej legislacji. Z przepisow tych jednoznacznie wynika, ze w
wypadku nieruchomosci zabudowanych budynkami wielolokalowymi, obowigzek ponoszenia oplaty
oraz zlozenia deklaraCji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi obcigza
osoby sprawujgce zarzqd nieruchomoscig wspolng w rozumieniu ustawy o wlasnosci lokali lub
wlascicieli lokali, jezeli zarzqd nie zostalt wybrany. (...) Odestanie do ustawy o wiasnosci lokali
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oznacza, ze natozone na wlascicieli obowiqzki, o ktorych mowa w art. 6h i art. 6m ust. 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, w zaleznosci od stanu faktycznego i prawnego, sq
wykonywane: po pierwsze — przez osobe fizyczng albo prawng, ktorej wlasciciele lokali w umowie o
ustanowieniu odrebnej wiasnosci lokali powierzyli zarzqd nieruchomoscig wspolng (art. 18 ust. 1 in
principio ustawy o wfasnosci lokali); po drugie — przez osobe fizyczng albo prawng, ktorej
wilasciciele lokali w umowie zawartej w formie aktu notarialnego po ustanowieniu odrebnej
wlasnosci lokali powierzyli zarzqd nieruchomosciqg wspolng (art. 18 ust. 1 in fine ustawy o
wiasnosci lokali); po trzecie — przez wiascicieli samodzielnie (art. 19 — 20 ustawy o wiasnosci
lokali). Zarzqd kieruje sprawami wspolnoty i reprezentuje jg na zewngtrz (art. 21 ust. 1 ustawy o
wiasnosci lokali).

Podobnie jednoznacznie i precyzyjnie mozna wskazaé¢ podmiot zobowigzany do ponoszenia
optaty oraz do ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wypadku budynkow wielolokalowych, do ktorych zastosowanie znajdujg przepisy ustawy o
spotdzielniach. Art. 2 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach nie znajduje
zastosowania, jezeli w budynku wielolokalowym nie ustanowiono odrebnej wiasnosci lokalu.
Sytuacja taka ma miejsce w szczegolnosci, gdy W spotdzielczym budynku wielolokalowym lokatorzy
majq spoldzielcze prawa lokatorskie do lokali mieszkalnych lub spotdzielcze wlasnosciowe prawa
do lokali. Obowiqzki, 0 ktorych mowa w art. 6h i art. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach, obcigzajqg wowczas wiasciciela nieruchomosci (tj. spotdzielnie mieszkaniowg)
zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach.

Art. 2 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach znajduje natomiast
zastosowanie, jezeli w spoldzielczym budynku wielolokalowym ustanowiono odrebng wlasnosé
przynajmniej jednego lokalu. Zarzqd nieruchomosciami wspolnymi stanowigcymi wspotwlasnosé
Spotdzielni jest wykonywany przez spotdzielnie jak zarzqd powierzony, o ktorym mowa w art. 18
ustawy o wiasnosci lokali, cho¢by wiasciciele lokali nie byli czlonkami spotdzielni (art. 27 ust. 2
zdanie pierwsze ustawy o spotdzielniach). Wowczas podmiotem zobowigzanym do wykonywania
obowigzkow, o ktorych mowa w art. 6h i art. 6m ust. I ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w
gminach, jest spotdzielnia mieszkaniowa.”

Stosownie do tresci § 1 uchwaly optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie
pobierana w drodze inkasa od o0sob fizycznych zamieszkatych w budynkach wielolokalowych.
Inkasentami oplat wyznacza si¢ zarzagdcow nieruchomosci 1 spotdzielnie mieszkaniowe — kazdego z
nich w nieruchomosciach bedacych w jego zarzadzie lub administrowaniu. Uchwalodawca nie
wskazal wprost, ze sg to budynki, w ktorych ustanowiono odrebng wtasnos¢ lokali, jednak postuzyt
si¢ pojeciem zarzadu, co oznacza, ze regulacje uchwaly dotycza takze sytuacji, do ktorych maja
zastosowanie przepisy ustawy o wlasnosci lokali, dotyczace zarzadu nieruchomoscig wsp6lng a tym
samym ustanowit inkasentami zarzadcéw nieruchomosci i spotdzielnie obcigzonych obowigzkami
wlasciciela nieruchomosci. Obowigzek uiszczenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi spoczywa na zarzadcy budynku wielolokalowego a nie na osobach zamieszkatych w
tym budynku. Tym samym brak jest podstaw do zarzadzenia poboru optaty od oséb fizycznych
zamieszkalych w budynkach wielolokalowych, zarzadzanych przez wskazanych w badanej uchwale
zarzadcow 1 spotdzielnie. Osoby zamieszkate w budynkach wielolokalowych nie sg zobowigzane do
uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi bezposrednio na rzecz organu,
bowiem obowigzek ten obcigza zarzadcéw nieruchomosci. Zarzadcéw nieruchomosci wigza
terminy, czgstotliwo$¢ 1 tryb uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
okreslone przez organ stanowiagcy gminy w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego,
podjetej na podstawie art. 6 1 ust. 1 u.cz.p.

Zarzadcy nieruchomo$ci wspolnych, w tym spotdzielnie mieszkaniowe, na ktorych
ustawodawca natozyt obowigzki wtascicieli nieruchomosci sg zobowigzani do ponoszenia optaty w
wysokosci wynikajacej ze ztozonej deklaracji bez wzgledu na to czy witasciciele poszczegdlnych
lokali uiscili te optate czy tez nie na rzecz wspolnoty, w zwigzku z obowigzkiem uczestniczenia w
kosztach zarzadu, zwigzanych z utrzymaniem nieruchomos$ci wspolnej. Obowigzkiem inkasenta



jest natomiast pobranie od podatnika podatku, tutaj optaty, i wptacenie go we wlasciwym terminie
organowi podatkowemu.

W ocenie Kolegium nie jest mozliwe wyznaczenie na inkasentow oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zarzadcow nieruchomosci i spétdzielni mieszkaniowych, kazdego z nich w
nieruchomosciach bedacych w jego zarzadzie lub administrowaniu, jako podmiotdw z mocy ustawy
zobowigzanych do jej wptacania organowi podatkowemu. Rada Miasta Piechowice zarzadzita
pobor optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa od oséb fizycznych, do
ktorych niewatpliwie nie zalicza si¢ zarzadcOw nieruchomosci, w tym spotdzielni. W
przedstawionym stanie prawnym bezpodstawnym jest rowniez ustalenie wynagrodzenia za inkaso.

Reasumujgc wywody poczynione powyzej, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu wnioskuje o stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty w catosci jako podjetej
z istotnym naruszeniem prawa. Z uwagi na uptyw terminu 30 dni do podjg¢cia rozstrzygnigcia
nadzorczego, ztozenie niniejszej skargi stato si¢ konieczne.

W zataczeniu:
uchwata Rady Miasta Piechowice nr 221/XLIV/2013 z dnia 28 listopada 2013 roku w spawie

poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia
inkasentow 1 okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso.



