Uchwala nr 11/2014
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 22 stycznia 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly nr L/241/13 Rady Miejskiej w Przemkowie
z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie budzetu gminy Przemkéw na 2014 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 1 z 2013 r. poz. 1646) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, 645
1 1318), Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznoS$¢

uchwaly nr [/241/13 Rady Miejskiej w Przemkowie z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie budzetu
gminy Przemkow na 2014 rok — z powodu istotnego naruszenia art. 243 ust. 1 1 art. 240a ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.),
wobec uchwalenia budzetu, ktérego realizacja spowoduje niezachowanie w 2014 r. relacji, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy, pomimo ze Gmina Przemkéw nie posiada programu postgpowania
naprawczego, pozytywnie zaopiniowanego przez regionalna izbg obrachunkowa.

Uzasadnienie

Uchwata nr L/241/13 Rady Miejskiej w Przemkowie z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie bu-
dzetu gminy Przemkéw na 2014 rok wptyngta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu
— Zespotu w Legnicy — w dniu 7 stycznia 2014 roku.

Badajac przedmiotowa uchwate¢ Kolegium stwierdzito, co nastgpuje:

Uchwata nr [/241/13 Rady Miejskiej w Przemkowie z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie bu-
dzetu gminy Przemkow na 2014 rok w sposob istotny narusza przepisy art. 243 ust. 1 oraz art. 240a
ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,u.fp.”.

Na podstawie art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawg o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241, z pdzn. zm.) do uchwal budzetowych jed-
nostek samorzadu terytorialnego na rok 2014 maja zastosowanie art. 243 1 244 u.f.p. Zgodnie z art.
243 ust. 1 u.fp., organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku
budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow
i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90 u.f.p., wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od tych kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 1 art. 90 u.f.p., wykupow
papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90 u.fp.
wraz z naleznymi odsetkami 1 dyskontem od papierow warto§ciowych emitowanych na cele okreslone
w art. 89 ust. 1 1 art. 90 u.fp., potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz
gwarancji do planowanych dochodoéw budzetu przekroczy $rednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogdtem budzetu.

Zgodnie z art. 240a ust. 4 u.f.p., ktéry obowiazuje od 28 grudnia 2013 r. (wprowadzony ustawa
z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
— Dz.U. poz. 1646), organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ wielolet-
nig prognoze¢ finansowa oraz budzet jednostki, ktore nie zachowuja relacji okreslonej w art. 242244
u.fp. w okresie realizacji programu postgpowania naprawczego, ktory uzyskal pozytywna opinig
regionalnej izby obrachunkowej, przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie sptat zobo-
wiazan istniejacych na dzien uchwalenia programu naprawczego.



Relacja, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 u.fp., wyznaczajaca dla Gminy Przemkéw wskaznik
zdolnosci sptaty zadtuzenia w 2014 r., tj. Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat
(wykonanie budzetu w latach 2011 i 2012 oraz planowane wielko$ci budzetu wedtug stanu na ko-
niec trzeciego kwartatu 2013 r.) relacji jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprze-
dazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogdtem budzetu, wynosi 1,78%.

W uchwalonym budzecie na 2014 rok sptaty zaciagnigtych dlugoterminowych pozyczek i kredy-
tow (rozchody 1.489.824,00 zt) wraz z wydatkami na obstuge dlugu z tytulu odsetek (520.000,00 zt)
stanowia 7,46% planowanych dochodow ogdtem (26.948.380,00 z1). Planowany wskaznik splaty za-
dhuzenia przekracza zatem dopuszczalny poziom (1,78%), co stanowi istotne naruszenie art. 243
ust. 1 u.f.p. W zwiazku z tym, ze Gmina Przemkdéw nie posiada programu postgpowania naprawcze-
g0, 0 ktérym mowa w art. 240a u.f.p., pozytywnie zaopiniowanego przez Regionalng 1zb¢ Obrachun-
kowa we Wroctawiu, uchwalenie budzetu bez zachowania relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.fp.
takze w sposob istotny narusza art. 240a ust. 4 u.f.p.

Stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaly powoduje, ze podstawa gospodarki finan-
sowej Gminy jest projekt uchwaly budzetowej przedtozony przez organ wykonawczy w terminie,
o ktorym mowa w art. 238 ust. 1 u.fp., z odpowiednim zastosowaniem przepiséw art. 240 ust. 3
w zwiazku z art. 240a ust. 8 u.fip.

Jednoczes$nie zwraca si¢ uwage, ze w zwiazku z zaplanowaniem w projekcie uchwaty budze-
towej Gminy Przemkow na 2014 rok sptat kredytow 1 pozyczek wraz z wydatkami na obstuge dtugu
z tytutu odsetek w kwocie stanowiacej 9,64% planowanych dochodéw i przekroczeniem indywidu-
alnego wskaznika zdolnos$ci sptaty zadtuzenia (1,78%), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 240a ust. 1 u.fp., uchwata nr 7/2014 z dnia 8 stycznia
2014 r. wezwato Gming Przemkoéw do opracowania i uchwalenia programu postgpowania napraw-
czego, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania.

Ponadto Kolegium zwraca uwagg, ze Zwiazek Gmin Zagl¢bia Miedziowego, ktorego Gmina
Przemkow jest cztonkiem, zaciagnat w dniu 23 grudnia 2013 r. pozyczke z planowana sptata w latach
2014-2033. Stosownie do przepisow art. 244 u.fp., Gmina Przemkow do tacznej kwoty przypada-
jacych w danym roku budzetowym sptat i wykupow, o ktorych mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., powinna
doda¢, przypadajace do sptaty w tym samym roku budzetowym, odpowiednie kwoty zobowiazan
Zwiazku.

Biorac pod uwageg powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzeklto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwal¢ Radzie Miejskiej w Przemkowie przystuguje skarga, ktora wnosi sig do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



