Uchwala nr 1/2014
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 8 stycznia 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cz¢$ci uchwaly Rady Miejskiej Jeleniej Gory
nr 445.XLVIL.2013 z dnia 5 grudnia 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci stawki tej oplaty

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 i z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, 645 i 1318), Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewazno$¢

czgsci uchwaly Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 445.XLVII.2013 z dnia 5 grudnia 2013 r. w sprawie
wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysoko-
Sci stawki tej optaty w zakresie § 2 ust. 1 — wobec istotnego naruszenia art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399
1 1593) — oraz w zakresie § 2 ust. 2 — z powodu braku podstawy prawnej do jego zamieszczenia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 445.XLVIL.2013 z dnia 5 grudnia 2013 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wyso-
kosci stawki tej optaty wptyngla do Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespotu
w Jeleniej Gérze — w dniu 11 grudnia 2013 roku. Badana uchwata Rada Miejska Jeleniej Gory
dokonata wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nierucho-
mosciach, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, oraz ustalita stawke optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na nieruchomosciach, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady. W podstawie prawnej uchwaly powotano art. 6k w zwiazku z art. 6j ust. 1 pkt 1 i art. 6j ust. 3
ustawy z dnia z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.
72013 r. poz. 13991 1593), zwanej dalej ,,u.p.cz.”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oceniajac zgodnos$¢ z prawem regu-
lacji zawartych w badanej uchwale ustalito, co nastepuje:

W § 2 ust. 1 przedmiotowej uchwaly ustalono stawke za opréznianie pojemnika z nieruchomo-
$ci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, w nast¢pujacy sposob:

- w pkt 1 — dla pojemnikéw o okre§lonych pojemnosciach ustalono miesigczng stawke za oproznia-
nie pojemnika z czgstotliwoscia jeden raz w tygodniu dla odpadow nie zbieranych i odbieranych
W sposob selektywny,

- w pkt 2 — dla pojemnikéw o okreslonych pojemnosciach ustalono miesigczng stawke za oproznia-
nie pojemnika z czg¢stotliwoscia jeden raz w tygodniu dla odpadow zbieranych i odbieranych
W sposob selektywny,

- w pkt 3 — dla pojemnikow o okreslonych pojemnosciach ustalono miesigczng stawke za oproznia-
nie pojemnika z czgstotliwoscia raz na dwa tygodnie dla odpadow zbieranych i odbieranych
w sposéb selektywny,

-w pkt 4 — dla pojemnikéw o okreslonych pojemnosciach ustalono stawke za jednorazowe oproz-
nienie dla odpadow nie zbieranych i odbieranych w sposéb selektywny,

-w pkt 5 — dla pojemnikoéw o okreslonych pojemnosciach ustalono stawke za jednorazowe oproz-
nienie dla odpadéw zbieranych i odbieranych w sposob selektywny.



W pkt 1-3 ustalono stawki dla pojemnikéw o nastgpujacych pojemnosciach: 0,11 m? 0,12 m?,
0,24 m*, 0,36 m?, 1,1 m?, 2,2 m* 5,0 m?, 7,0 m* oraz workéw o pojemnosci 0,03—0,06 m* oraz 0,08-0,12
m’. Ustalono takze optat¢ za pojemniki o innych niz wymienione pojemnosciach w wysokosci
iloczynu objetosci pojemnika (m?), statej stawki wynoszacej 160,41 zt dla odpadoéw nie zbieranych
i odbieranych w sposob selektywny i 92,08 zt dla odpadoéw zbieranych i odbieranych w sposob
selektywny, oraz czgstotliwosci odbioru rownej 4.33 dla odbioru odpadow jeden raz w tygodniu
12,17 dla odbioru odpadoéw raz na dwa tygodnie. W pkt 4 1 5 ustalono stawki dla pojemnikéw o na-
stgpujacych pojemnosciach: 0,11 m? 0,12 m® 0,24 m®, 0,36 m?, 1,1 m®, 2,2 m?, 5,0 m?, 7,0 m®. Ustalono
réwniez oplate za pojemniki o innych niz wymienione pojemnosciach w wysokosci iloczynu objgto-
$ci pojemnika (m?), statej stawki wynoszacej 160,41 zt dla odpadéw nie zbieranych i odbieranych
w sposob selektywny i 92,08 zt dla odpadéw zbieranych i odbieranych w sposob selektywny.

Stosownie do postanowien art. 6k ust. 1 pkt 2 u.p.cz., rada gminy, w drodze uchwaty, ustala
stawke optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci. Oznacza to brak mozliwosci uwzgledniania przy
ustaleniu stawki optaty innego kryterium niz pojemno$¢ pojemnika na odpady. Ustalenie przez Rade
Miejska Jeleniej Gory, w § 2 ust. 1 przedmiotowej uchwaty, stawki optaty uwzgledniajacej czgsto-
tliwo$¢ odbioru odpaddw stanowi zatem istotne naruszenie art. 6k ust. 1 pkt 2 u.p.cz. Koszty gospo-
darowania odpadami, w tym ich odbioru, powinny by¢ uwzglednione w kalkulacji stawki optaty za
pojemnik o okre§lonej pojemnosci.

W § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaty wprowadzono zapis w nastgpujacym brzmieniu: ,,Stosowa-
nie workdéw przez wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne dopuszcza si¢ wylacznie pod warunkiem zawarcia porozumienia (Umowy) z po-
siadaczem pojemnika na odpady komunalne, ktéry umozliwi deklarujacemu podmiotowi korzystanie
z tego pojemnika. Kserokopi¢ ww. porozumienia (umowy) nalezy zataczy¢ do deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Pojemnik obstugujacy wigcej niz jeden lokal
powinien zabezpieczy¢ pojemno$¢ zadeklarowang przez wszystkie podmioty z niego korzystajace.”

Na podstawie art. 6¢ ust. 2 u.p.cz. rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci, na
ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Na mocy ww. przepisu Rada
Miejska Jeleniej Gory podjeta uchwate nr 331.XXXIII.2012 z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie
odbierania odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja miesz-
kancy, a powstaja odpady komunalne. W § 2 ust. 1 pkt 1 lit. 1, j, pkt 2 lit. i, j, pkt 3 lit. 1, j badanej
uchwaly Rada Miejska Jeleniej Gory ustalita stawki oplat za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi za pojemniki o okreslonej pojemnosci oraz worki o pojemnosci 0,03—0,06 m® oraz 0,08-0,12 m’.

Wprowadzajac ww. regulacje Rada Miejska Jeleniej Gory zobowiazala si¢ do zorganizowania
odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktdrych nie zamieszkuja miesz-
kancy, a powstaja odpady komunalne, z pojemnikéw o okreslonej pojemnosci, w tym takze workow.
Brak jest zatem podstawy prawnej do wprowadzenia zapisu § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaty,
dotyczacego mozliwosci korzystania przez wihascicieli nieruchomosci z workéw pod warunkiem
zawarcia porozumienia (umowy) z posiadaczem pojemnika na odpady komunalne, ktory umozliwi
deklarujacemu podmiotowi korzystanie z tego pojemnika.

Powyzsze oznacza rowniez, ze Miasto Jelenia Gora nie wypelnia obowiazku odbioru odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci gromadzacych odpady w workach, mimo natozenia na
nich oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zapis ten skutkuje ponadto bezpodstaw-
nym, dwukrotnym obciazeniem optata za odbior odpadow gromadzonych w workach wiascicieli
nieruchomosci gromadzacych odpady w workach oraz posiadaczy pojemnikow.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz U. Nr 78,
poz. 483, z p6zn. zm.) organy samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ akty prawa miejscowego na
podstaw1e i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. W zwiazku z powyzszym organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze wprowadza¢ w akcie prawa miejscowego
zapisow wykraczajacych poza granice upowaznienia ustawowego.



Na niniejsza uchwat¢ Radzie Miejskiej Jeleniej Gory przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



