Uchwala nr 121/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 18 grudnia 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Powiatu w Srodzie Slqskiej
nr XXXVI1/233/2013 z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szkoét i placowek niepublicznych oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich wykorzystywania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 595, z pézn. zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Rady Powiatu w Srodzie Slaskiej nr XXXVI/233/2013 z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkoét 1 placowek niepublicznych oraz trybu
1 zakresu kontroli prawidlowos$ci ich wykorzystywania — wobec istotnego naruszenia art. 90 ust. 3
i 3a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572,z p6ézn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu w Srodzie Slaskiej nr XXXVI/233/2013 z dnia 28 listopada 2013 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkoét 1 placowek niepublicznych oraz
trybu i1 zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania wplyngta do Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroctawiu 6 grudnia 2013 roku.

W badanej uchwale organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego wprowadzil m.in.
nastgpujace postanowienia:

»$§ 4. 1. Szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkét publicznych, w ktorych szkoty niepubliczne
o uprawnieniach szkoly publicznej, w ktorych nie realizuje si¢ obowiazku szkolnego lub obowiazku
nauki, otrzymuja na kazdego ucznia dotacje z budzetu powiatu w wysokosci 50% ustalonych
w budzecie Powiatu Sredzkiego wydatkoéw biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego
samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia. W przypadku, gdy Powiat Sredzki nie
prowadzi tego typu i rodzaju szkoét publicznych, podstawa do ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki
biezace ponoszone przez najblizszy powiat, tj. jaworski, legnicki, lubinski, swidnicki, trzebnicki,
wotowski, wroctawski, Miasto Wroctaw, prowadzacy szkoty tego typu i rodzaju.”

»$ 6. [...] 3. Organ prowadzacy szkotg lub placowke sporzadza roczne rozliczenie wykorzysta-
nia dotacji, wedtug wzoru stanowiacego zalacznik nr 3 do uchwaty.”

W zalaczniku nr 3 pn. ,,Rozliczenie wykorzystania dotacji w roku ...” dotowany zostal zobo-

wiazany do przedstawienia danych o ,faktycznej liczbie ucznidéw/wychowankéw w roku ...”, ,na
ostatni dzien miesigca”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, oceniajac zgodno$¢ z prawem
regulacji zawartych w badanej uchwale, stwierdzito, co nastgpuje:

Postanowienia § 4 ust. 1 uchwaly w sposob istotny naruszajq art. 90 ust. 3 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,,u.s.0.”. Powotany przepis stanowi, ze dotacje dla szkot niepublicznych o upraw-
nieniach szko6l publicznych niewymienionych w ust. 2a przystluguja na kazdego ucznia uczestni-
czacego w co najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesiacu, w wysokos$ci



nie nizszej niz 50% ustalonych w budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkéw bie-
zacych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego
ucznia, pod warunkiem ze osoba prowadzaca szkote¢ niepubliczna poda organowi wlasciwemu do
udzielania dotacji planowana liczbg ucznidéw nie p6zniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedza-
jacego rok udzielania dotacji, z zastrzezeniem ust. 3h oraz 3i. W przypadku braku na terenie gminy
lub powiatu szkoly publicznej danego typu i rodzaju podstawa do ustalenia wysokosci dotacji sa
wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gming lub powiat na prowadzenie szkoly publicznej
danego typu lub rodzaju. Powyzsza regulacja oznacza, ze dotacja z budzetu powiatu przyshuguje
tylko na ucznia uczestniczacego w co najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w danym
miesigcu. Zawarta w § 4 ust. 1 uchwaty regulacja, ustalajaca wysokos¢ dotacji dla kazdego ucznia
bez wzgledu na jego frekwencje, wykracza zatem poza ustawowy zakres delegacji do ksztaltowania
jej tresci, okreslony w art. 90 ust. 4 u.s.o.

Regulacja zawarta w powotanym art. 90 ust. 3 u.s.0. powinna znalez¢ odzwierciedlenie we
wzorze rozliczenia dotacji (zalacznik nr 3). Z jego tre$ci powinno zatem wynikaé, ze rozliczenie to
obejmuje kazdego ucznia spetniajacego wymagania ustalone w art. 90 ust. 3 u.s.o., tj. uczestni-
czacego w co najmniej 50% obowiazkowych zaj¢¢ edukacyjnych w danym miesiacu. Zawarty
w zalaczniku nr 3 wymog wskazania faktycznej liczby uczniow na ostatni dzien miesiaca nie odnosi
si¢ do tak sformutowanych kryteriow ustawowych, narusza zatem w sposéb istotny art. 90 ust. 3 u.s.o.

Powotane postanowienia zawarte w zalaczniku nr 3 do uchwatly w sposéb istotny naruszaja
réwniez art. 90 ust. 3a. u.s.o., stanowiacy podstawg ustalenia w badanej uchwale (§ 4 ust. 2) wyso-
kosci dotacji dla osrodkow umozliwiajacych realizacje obowiazku szkolnego i obowiazku nauki
dzieciom i mlodziezy, o ktorych mowa w art. 16 ust. 7 u.s.o., a takze dzieciom i mlodziezy z upo-
$ledzeniem umystowym z niepetnosprawno$ciami sprz¢zonymi. Z powotanego przepisu wynika, ze
osrodki te otrzymuja dotacj¢ na kazdego wychowanka, nie jest zatem dopuszczalne definiowanie
liczby wychowankow poprzez wskazanie, ze jest to liczba wystgpujaca w konkretnym dniu.

W zwiazku z tym, ze postanowienia zatacznika nr 3 w sposob istotny naruszaja prawo, a wy-
konywanie uchwaly nie jest mozliwe bez postanowien dotyczacych rozliczania dotacji, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdzilo niewazno$¢ uchwaly w catosci.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wska-
zuje, ze z dniem 1 stycznia 2014 r. zmianie ulegnie tres¢ art. 90 ust. 3¢ u.s.o., regulujacego terminy
przekazywania dotacji. Zgodnie z powolanym przepisem dotacje beda przekazywane w 12 czgséciach
do ostatniego dnia kazdego miesiaca, z tym ze za grudzien do dnia 15 grudnia. Wobec powyzszego
zmiany bedzie wymagat § 5 uchwaly, z ktérego wynika, ze dotacja w kazdym miesiacu przekazy-
wana jest do ostatniego dnia miesiaca.

Biorac powyzsze pod uwagg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej; we Wroctawiu
orzekto jak w sentencji uchwatly.

Na niniejsza uchwate Radzie Powiatu w Srodzie Slaskiej przystuguje skarga, ktora wnosi sig
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za po-
srednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



