Uchwala nr 108/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 6 listopada 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci czg¢$ci uchwaly nr LXXVII/258/13 Rady Miejskiej w Scinawie
z dnia 4 wrze$nia 2013 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta i Gminy Scinawa na 2013 rok
uchwalonego uchwalg Rady Miejskiej w Scinawie nr LVI/198/12 z dnia 28 grudnia 2012 r.

i ustalenia budzetu w czesci dotknigtej niewaznoscia

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 i art. 12 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 594,
z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastgpuje:

§1

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly nr LXXVII/258/13 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia
4 wrzesnia 2013 1. w sprawie zmian w budzecie Miasta i Gminy Scinawa na 2013 rok uchwalonego
uchwala Rady Miejskiej w Scinawie nr LVI/198/12 z dnia 28 grudnia 2012 r., w nast¢pujacym
zakresie:

1) w czg$ci normatywnej uchwaly — § 2 ust. 1 1 2 — dotyczacych zmian planu wydatkow;

2) w zalaczniku nr 2 ,,Zmiana planu wydatkow” — zmian planu wydatkéw ujetych w naste-
pujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

a) w dziale 754 Bezpieczefnstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75412
Ochotnicze straze pozarne, § 6230 Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych — zwigkszenia w kwocie 324.774,00 zi,

b) w dziale 926 Kultura fizyczna i sport, rozdziale 92601 Obiekty sportowe, § 6050 Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych — zmniejszenia w kwocie 7.150,58 zi;

3) w zalaczniku nr 3 ,,Zmiana wykazu zadan inwestycyjnych” — zmian planu wydatkow ujetych
w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

a) w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75412
Ochotnicze straze pozarne, § 6230 Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji 1 zakupdéw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych:

— zadanie ,,Dotacja dla OSP Parszowice na zakup wozu strazackiego” — zwigkszenia w kwocie
9.800,00 z1,

— zadanie ,,Dotacja dla OSP w Tymowej na zakup $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego
z nap¢dem 4x4” — zwigkszenia w kwocie 314.974,00 zt,

b) w dziale 926 Kultura fizyczna i sport, rozdziale 92601 Obiekty sportowe, § 6050 Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych — zadanie ,,Budowa boiska treningowego ul. Sportowa etap I
w kwocie 119.849,42 zt — zmniejszenia w kwocie 7.150,58 zt

— z powodu istotnego naruszenia art. 212 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 211 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pézn. zm.)
poprzez niezrownowazenie strony dochodow i przychodow budzetu ze strong wydatkow i1 rozchodow
budzetu.



§2

Ustala si¢ budzet w czgséci dotknigtej niewazno$cia, poprzez wprowadzenie nastgpujacych
zmian:

1) wydatki ogotem zwigksza sig o kwote 129.733,32 zt, w tym:
a) wydatki biezace zmniejsza si¢ o kwotg 9.215,10 zt,

b) wydatki majatkowe zwigksza si¢ o kwote 138.948,42 zt;

2) w planie wydatkow:

a) w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75412 Ochot-
nicze straze pozarne, § 6230 Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i zakupoéw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finan-
sow publicznych — dokonuje si¢ zwigkszenia o kwotg 200.000,00 zt do kwoty 320.000,00 zt,

b) w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92109 Domy i o$rodki
kultury, $wietlice i kluby, § 2480 Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji
kultury — dokonuje si¢ zwigkszenia o kwotg 24.974,00 zt do kwoty 833.472,00 zt,

c) w dziale 926 Kultura fizyczna i sport, rozdziale 92601 Obiekty sportowe, § 6050 Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych — dokonuje si¢ zmniejszenia o kwotg 22.324,58 zt do kwoty
118.178,20 zt;

3) w wykazie planowanych zadan inwestycyjnych:

a) w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75412 Ochot-
nicze straze pozarne, § 6230 Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora
finansoéw publicznych:

— zadanie ,,Dotacja dla OSP Parszowice na zakup wozu strazackiego” — plan wydatkoéw
zmniejsza si¢ o kwote 9.800,00 zt do kwoty 120.000,00 zt,

— zadanie ,,Dotacja dla OSP w Tymowej na zakup $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego
z napedem 4x4” — plan wydatkéw ustala si¢ w kwocie 200.000,00 zt;

b) w dziale 926 Kultura fizyczna i sport, rozdziale 92601 Obiekty sportowe, § 6050 Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych — zadanie ,,Budowa boiska treningowego ul. Sportowa
etap I — plan wydatkow zmniejsza sig o kwotg 22.324,58 zt do kwoty 104.675,42 zt.

Uzasadnienie

Uchwata nr LXXVII/258/13 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 4 wrze$nia 2013 r. w sprawie
zmian w budzecie Miasta i Gminy Scinawa na 2013 rok uchwalonego uchwata Rady Miejskiej
w Scinawie nr LVI/198/12 z dnia 28 grudnia 2012 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
we Wroctawiu — Zespotu w Legnicy — 11 wrzesnia 2013 roku.

Wraz z uchwala Burmistrz Scinawy przestat pismo FB.3021.36.2013 z dnia 9 wrzesnia 2013 .,
w ktorym wnidst zastrzezenia do dokonanych przez radnych poprawek w projekcie przedtozonej na
sesj¢ uchwaly. Wskazal, ze Przewodniczacy Rady Miejskiej wystapil z inicjatywa wprowadzenia
zmian w projekcie uchwaty w sprawie zmian w budzecie, ktore wykraczaly poza propozycje organu
wykonawczego oraz spowodowaly niezrownowazenie budzetu. Ponadto podnioslt, ze dokonane
przez Radg¢ zmiany uniemozliwia organowi wykonawczemu oraz gminnej instytucji kultury wy-
wigazanie si¢ z zaciagnigtych zobowiazan.



Z projektu protokotu obrad sesji Rady Miejskiej w Scinawie wynika, ze zmiany wprowadzone
przez Rad¢ Miejska na wniosek Przewodniczacego Rady w przedstawionym przez Burmistrza
projekcie uchwaty polegaty na:

— zmniejszeniu wydatkéw w: dziale 750 Administracja publiczna, rozdziale 75023 Urzedy
gmin (miast i miast na prawach powiatu), § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych
zadanie pn. ,,Przebudowa budynku Ratusza — podjazd dla niepelosprawnych — etap I”” o kwote
25.000,00 zt, dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nie-
ruchomo$ciami, § 4300 Zakup ustug pozostatych o kwote 50.000,00 zi, dziale 710 Dziatalnos¢
ustugowa, rozdziale 71004 Plany zagospodarowania przestrzennego, § 4300 Zakup ustug pozosta-
tych o kwotg 15.000,00 zt, dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92109
Domy i os$rodki kultury, §wietlice 1 kluby, § 2480 Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowe;j
instytucji kultury o kwotg 24.974,00 zt, dziale 926 Kultura fizyczna i sport, rozdziale 92601 Obiekty
sportowe, § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych o kwotg 7.150,58 zt oraz zwigk-
szeniu wydatkow o kwote 122.124,58 zt w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciw-
pozarowa, rozdziale 75412 Ochotnicze straze pozarne, z przeznaczeniem na zakup sredniego samo-
chodu ratowniczo-gasniczego z napgdem 4x4 dla OSP w Tymowej,

— wykresleniu z projektu uchwaty zmiany dotyczacej zwigkszenia w dziale 921 Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92109 Domy i osrodki kultury, swietlice i kluby,
§ 2480 Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury kwoty 24.974,00 zt,
przeznaczonej na uregulowanie przez Centrum Kultury i Turystyki zobowiazania wynikajacego
z przylaczenia sieci energetycznej,

— pozostawieniu w dziale 750 Administracja publiczna, rozdziale 75023 Urzedy gmin (miast
1 miast na prawach powiatu) kwoty 5.852,00 zt na zadanie ,,Przebudowa budynku Ratusza — pod-
jazd dla niepelnosprawnych — etap 1”.

Badajac uchwalg nr LXXVII/258/13 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 4 wrzeénia 2013 r.
w sprawie zmian w budzecie Miasta i Gminy Scinawa na 2013 rok uchwalonego uchwata Rady
Miejskiej w Scinawie nr LVI/198/12 z dnia 28 grudnia 2012 1, Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroctawiu ustalito, ze Rada Miejska w Scinawie zwigkszyla dochody budzetu
o kwotg 129.733,32 zt i wydatki budzetu o kwotg 244.707,32 zt, przy jednoczesnym pozostawieniu
bez zmian planowanych kwot przychoddéw i rozchodow budzetu. Spowodowalo to niezréwnowazenie
budzetu na kwot¢ 114.974,00 zt. Z uchwaty budzetowej wynika, ze planowana nadwyzka budzetu
przeznaczona byla na splate wcze$niejszych zobowiazan, zatem dokonujac wymienionych zmian
budzetu rada nie uchwalita zrodta finansowania zwigkszonych wydatkéw budzetowych (deficytu),
czym naruszyla art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.fp.”, zgodnie z ktorym w uchwale
budzetowej (lub zmieniajacej budzet) rada gminy okresla kwote planowanego deficytu wraz ze zrod-

tami jego pokrycia.

Kolegium stwierdzito, ze badana uchwala podjeta zostata z naruszeniem art. 212 ust. 1 pkt 3
w zwiazku z art. 211 ust. 1 u.fp., z powodu niezgodnos$ci strony dochodoéw i przychodow budzetu
ze strong wydatkow i rozchodow.

W zwiazku z powyzszym, Kolegium nakazato usunig¢cie wymienionej wyzej nieprawidlowosci
poprzez doprowadzenie do zrbwnowazenia strony dochodow i przychodow budzetu ze strona wydat-
kow i1 rozchodow budzetu, w terminie do 31 pazdziemika 2013 r., wskazujac jednocze$nie sposob
jej usunigcia.

Rada Miejska w Scinawie w wyznaczonym przez Kolegium terminie nie dokonata zmian
budzetu powodujacych jego zréwnowazenie. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, zgodnie z dyspozycjami zawartymi w art. 12 ust. 2 i 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stwierdzilo niewaznos$¢ uchwaly w czgsci (§ 1 niniejszej uchwaly) oraz ustalito
plan wydatkow z zachowaniem zasady rownowagi budzetowe;.



Ustalajac plan wydatkow Kolegium doprowadzito do zrownowazenia budzetu poprzez zmniej-
szenie wydatkow o kwote 114.974,00 zi. Wprowadzajac zmiany planowanych kwot wydatkow
Kolegium uwzglednilo zaangazowanie srodkdéw na realizacj¢ zadan planowanych w budzecie Gminy
i w planie finansowym Centrum Turystyki i Kultury w Scinawie oraz konieczno$¢ zabezpieczenia
srodkow na zaptatg zobowiazan wynikajacych z zawartych umow. Z przedtozonych przez Burmistrza
dokumentoéw (kserokopla faktury za przquczeme do sieci elektroenergetyczneJ sceny 1 terenow re-
kreacyjnych w Porcie Scinawa, kserokopia pisma Dyrektora Centrum Turystyki i Kultury w Scinawie
z dnia 20 wrzesnia 2013 r, dotyczacego zaangazowania Srodkow) wynika, ze faktura za wykonanie
wymienionych prac zostata zaptacona, w zwiazku z czym Kolegium postanowito zabezpieczy¢
srodki na zwigkszenie dotacji podmiotowej dla Centrum Turystyki i Kultury, by umozliwi¢ insty-
tucji kultury realizacjg¢ przypisanych jej zadan.

Kolegium nie uwzglgdnilo natomiast zastrzezen Burmistrza odno$nie dokonanej przez Radg
zmiany planu wydatkéw na uregulowanie zobowiazania za czgSciowe wykonanie zadania pn.
»Przebudowa budynku Ratusza — podjazd dla niepetnosprawnych — etap I”’. Kolegium wzigto pod
uwagg brak kontaktu z wykonawca i nieprzedtozenie przez niego faktury za wykonane prace, o czym
poinformowat obecny na posiedzeniu Kolegium Burmistrz Miasta i Gminy Scinawa. Ponadto sto-
sownie do postanowien w zawartej z wykonawca umowie ustalenie wysoko$ci wynagrodzenia wyko-
nawcy jest zalezne od terminu przedstawienia faktury oraz zastosowania przez Gming kar umownych
za nieterminowa realizacj¢ zadania.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Scinawie przystuguje skarga, ktora wnosi sig do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



