Uchwala nr 102/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 9 pazdziernika 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Migedzylesiu nr XXXI1/165/2013
z dnia 17 wrze$nia 2013 r. w sprawie zr6znicowania stawek oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.), Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewazno$¢

uchwaly Rady Miejskiej w Migdzylesiu nr XXXI/165/2013 z dnia 17 wrze$nia 2013 r. w sprawie
zréznicowania stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — wobec istotnego naru-
szenia art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jednolity: Dz.U. 22012 r. poz. 391, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Migdzylesiu nr XXXI/165/2013 z dnia 17 wrze$nia 2013 r. w spra-
wie zroznicowania stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wptyn¢ta do Regional-
nej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespotu w Watbrzychu — 2 pazdziernika 2013 roku.

Jako podstawe prawna uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391, z p6zn. zm.), zwanej
dalej ,,u.p.cz.”.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedmiotowa uchwale
stwierdzito, co nastgpuje:

W § 1 uchwaty Rada Miejska w Migdzylesiu postanowila, ze ,,W optatach za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ustalanych na podstawie § 3 uchwaly Rady Miejskiej w Migdzylesiu Nr
XXV/127/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie metody ustalania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wysokosci tej oplaty, wprowadza si¢ roznicowane stawki optat w za-
leznosci od liczby mieszkancow zamieszkujacych na danej nieruchomosci w ten sposob, ze:

1. W przypadku nieruchomosci zamieszkatych przez osoby tworzace jedno gospodarstwo domowe,
wychowujace wigcej niz 2 (dwoje) dzieci w wieku do 18 roku zycia:

- optata na 3 (trzecie) dziecko wynosi 50% optaty,

- optata na 4 (czwarte) 1 nastgpne dziecko wynosi 1 zt/osoba/miesiac”.

Powotany zapis w § 1 przedmiotowej uchwaty w sposob istotny narusza art. 6k ust. 4 u.p.cz.,
w mysl ktoérego rada gminy okreslajac warunki optat zgodnie z metoda, o ktorej mowa w art. 6j ust. 1
i 2, moze roznicowa¢ stawki oplat, wprowadza¢ zwolnienia przedmiotowe, ustanawia¢ doptaty dla
wiascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1, spetniajacych ustalone przez nia kryteria
lub okresli¢ szczegdtowo zasady ustalania tych optat. Z kolei zgodnie z art. 6j ust. 2a u.p.cz. rada
gminy moze zroznicowa¢ stawki optaty w zalezno$ci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby
mieszkancow zamieszkujacych nieruchomos¢, odbierania odpadow z terenéw wiejskich lub miej-
skich, a takze od rodzaju zabudowy. Ustawa nie przewiduje jednak réznicowania stawek w zalez-
nosci od wieku mieszkancow nieruchomosci, ich sytuacji prawnej lub majatkowej, czy innych cech
wyrdzniajacych mieszkancéw danej nieruchomosci sposrod ogdtu mieszkancow gminy (np. dzieci
lub osoby doroste).



W ocenie Kolegium Rada Miejska w Migdzylesiu wprowadzajac zroznicowane stawki na trze-
cie, czwarte i nastgpne dziecko w wieku do 18 roku zycia, wprowadzita w istocie ulge, do czego na
mocy art. 6k ust. 4 u.p.cz. nie byta uprawniona.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483, z p6zn. zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Jak pod-
kreslit Trybunat Konstytucyjny, z art. 7 Konstytucji wynika ,,obowiazek dzialania zgodnie z obowia-
zujacymi przepisami kompetencyjnymi”, co oznacza nakaz ,interpretacji przepisow kompetencyj-
nych w sposob $cisty i z odrzuceniem w odniesieniu do organéw wladzy publicznej zasady: co nie
jest zakazane, jest dozwolone” (wyrok z dnia 27 maja 2002 r. sygn. akt K.20/01, OTK-A 2002/3/34).
W mysl art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ akty prawa miejsco-
wego na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie. W zwiazku z powyzszym organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze wprowadza¢ w akcie prawa miejscowego
zapisow wykraczajacych poza granice upowaznienia ustawowego.

Kolegium wskazuje rowniez, iz okreslenie stawki procentowo nie moze by¢ uznane za ustalenie
stawki optaty. Zgodnie z art. 6k ust. 1 pkt 1 u.p.cz. rada gminy w drodze uchwaly ustala stawkg optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wilascicieli nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy. Z cytowanego przepisu wynika, Zze organ stanowiacy jest zobowiazany do ustalenia
stawki optaty poprzez wskazanie kwotowo tej stawki. Intencja ustawodawcy byto, aby to organ
stanowiacy gminy okreslil stawke optaty, nie przerzucajac tego obowiazku na wiasciciela nierucho-
mosci, ktory zobowiazany bylby do jej obliczenia. Okre$lenie stawki optaty procentowo powoduje,
ze osoba obowiazana do jej ponoszenia nie ma petnej wiedzy, jakie zobowiazanie musi ponies¢.
Powyzsze rodzi niebezpieczenstwo uiszczania oplat w wysokos$ciach innych niz wynika to z woli
organu stanowiacego, wyrazonej uchwata, gdyz naliczenia wysokos$ci optaty musieliby dokonywa¢
wlasciciele nieruchomosci.

Ponadto w § 2 uchwaty Rada Miejska ustalita, ze ,,Decyzj¢ o udzieleniu ulgi podejmuje Bur-
mistrz Miasta i Gminy Migdzylesie na wniosek uprawnionego wiasciciela nieruchomosci, wydajac
decyzje ustalajaca wysoko$¢ naleznej optaty za odbior odpadow komunalnych. Wniosek zawierac¢
powinien informacje i dokumenty potwierdzajace posiadanie uprawnien do skorzystania z ulgi.
Wiasciciel nieruchomosci korzystajacy z ulgi obowiazany jest do kazdorazowego poinformowania
Burmistrza Miasta i Gminy Mig¢dzylesie o zmianach majacych wplyw na warunki uprawniajace
doulgi.”

Kolegium wskazuje, iz sposob ustalania wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi przyjety w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach opiera si¢ na obowiazku
wlasciciela nieruchomos$ci samodzielnego obliczenia wysokosci optaty i przedstawienia wysokosci
tej oplaty w deklaracji. Ztozenie poprawnej deklaracji powoduje, Ze nie jest potrzebne, ani mozliwe
wydanie decyzji administracyjnej o wysokosci optaty. Wynika to z art. 60 tej ustawy, ktory przewi-
duje wydanie decyzji tylko w razie nieztozenia deklaracji lub uzasadnionych watpliwosci co do za-
wartych w niej danych.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Migdzylesiu przystuguje skarga, ktora wnosi sig do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



