Uchwala nr 98/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 9 pazdziernika 2013 r.

w sprawie wskazania Radzie Miejskiej w Scinawie nieprawidlowos$ci w uchwale
nr LXXVII/258/13 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 4 wrzes$nia 2013 r. w sprawie zmian
w budzecie Miasta i Gminy Scinawa na 2013 rok uchwalonego uchwala Rady Miejskiej
w Scinawie nr LV1/198/12 z dnia 28 grudnia 2012 r.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 i art. 12 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 594,
z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastgpuje:

§1

W uchwale nr LXXVII/258/13 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 4 wrze$nia 2013 r. w sprawie
zmian w budzecie Miasta i Gminy Scinawa na 2013 rok uchwalonego uchwata Rady Miejskie;
w Scinawie nr LVI/198/12 z dnia 28 grudnia 2012 r. wskazuje si¢ istotne naruszenie prawa, polega-
jace na niewskazaniu zrédel pokrycia deficytu budzetowego w kwocie 114.974,00 zt, wynikajacego
ze zwigkszenia wymieniona uchwala planowanych wydatkéw o kwote 244.707,32 zt, przy jedno-
czesnym zwigkszeniu dochodow o kwote 129.733,32 zl, co stanowi naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 3
w zwiazku z art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedno-
lity: Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.), z powodu niezgodnos$ci strony dochodéw i przychodow
budzetu ze strona wydatkéw i rozchodow budzetu.

§2

Nakazuje si¢ usunigcie nieprawidtowosci wskazanej w § 1 w nieprzekraczalnym terminie do 31
pazdziernika 2013 r. poprzez dokonanie zmian budzetu powodujacych jego zrownowazenie.

§3

1. Niniejsza uchwata powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu okreslonego w art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na okres 30 dni.

2. Nieusunigcie nieprawidtowosci, o ktorej mowa w § 1, spowoduje stwierdzenie niewaznosci
uchwaty w cze¢sci i ustalenie budzetu w tym zakresie przez Kolegium Regionalnej 1zby Obrachun-
kowej we Wroctawiu.

Uzasadnienie

Uchwata nr LXXVII/258/13 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 4 wrze$nia 2013 r. w sprawie
zmian w budzecie Miasta i Gminy Scinawa na 2013 rok uchwalonego uchwata Rady Miejskiej
w Scinawie nr LVI/198/12 z dnia 28 grudnia 2012 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu — Zespotu w Legnicy — 11 wrzesnia 2013 roku.

Pismem FB.3021.36.2013 z dnia 9 wrzeénia 2013 roku Burmistrz Scinawy wniost zastrzezenia
do dokonanych przez radnych poprawek w projekcie przedtozonej na sesj¢ uchwaty, wskazujac, ze
podjeto ja z razacym naruszeniem art. 212 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 44 ust. 3 pkt 3, art. 240 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 885,
z p6zn. zm.) — dalej ,,u.f.p.” — oraz art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Burmistrz
wskazal, ze Przewodniczacy Rady Miejskiej wystapit z inicjatywa wprowadzenia zmian w projekcie
uchwaty w sprawie zmian w budzecie, ktoére wykraczaty poza propozycje organu wykonawczego, tj.
wnioskowal o zmniejszenie planu wydatkéw w dz. 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdz. 70005
,Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami”, § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” o kwotg 50.000,00
zt oraz w dziale 710 ,,Dziatalno$¢ ustugowa”, rozdz. 71004 ,,Plany zagospodarowania przestrzen-



nego”, § 4300 o kwotg 15.000,00 zt. Ponadto podnidst, ze Rada Miejska zmniejszyta w dz. 750
»2Administracja publiczna”, rozdz. 75023 ,,Urzedy gmin”, § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych” plan wydatkéw na uregulowanie zobowiazania za czg$ciowe wykonanie zadania pn.
,»Przebudowa budynku Ratusza — podjazd dla niepetnosprawnych — etap I”” o kwote 25.000,00 zt
oraz w dz. 921 ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdz. 92109 ,,Domy i osrodki kultury,
swietlice 1 kluby”, § 2480 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury”
plan wydatkow na zwigkszenie dotacji dla Centrum Turystyki i Kultury w Scinawie, przeznaczonej
na uregulowanie zobowiazania wynikajacego z umowy o przytaczenie do sieci elektroenergetycznej
sceny i terenoéw rekreacyjnych w Porcie Scinawa o kwote 24.974,00 zt, co uniemozliwi wywiazanie
sig z zaciagnigtych wczesniej zobowiazan.

Na wniosek organu nadzoru Burmistrz Scinawy przestat dodatkowo nastgpujace dokumenty:

- projekt protokotu nr LXXVII/13 z LXXVII sesji Rady Miejskiej w Scinawie w kadencji 2010—
2014 z dnia 4 wrze$nia 2013 r.,

- kserokopi¢ umowy o roboty budowlane nr IN.273.09.2012 zawartej w dniu 16 maja 2012 r. z wy-
konawca podjazdu dla niepetnosprawnych przed budynkiem Ratusza wraz z protokolem inwen-
taryzacji robot z dnia 12 listopada 2012 r.,

- kserokopig¢ wniosku Dyrektora Centrum Turystyki i Kultury w Scinawie z dnia 30 lipca 2013 r.
o zwigkszenie dotacji podmiotowej dla Centrum o kwot¢ 24.973,61 zl na zaptate faktury za przy-
taczenie do sieci elektroenergetycznej sceny i terendw rekreacyjnych w Porcie Scinawa, wraz
z kserokopia umowy nr UP/TN/280/280/RDE2.4/2012/KR o wykonanie wymienionego zadania,

- kserokopie pisma Dyrektora Centrum Turystyki i Kultury w Scinawie z dnia 20 wrze$nia 2013 r.,
znak DR/1266/2013, dotyczacego zaangazowania §rodkow Centrum.

Z projektu protokotu obrad sesji Rady Miejskiej w Scinawie wynika, ze zmiany wprowadzone
przez Rad¢ Miejska na wniosek Przewodniczacego Rady w przedstawionym przez Burmistrza
projekcie uchwaty polegaty na:

- zmniejszeniu wydatkow w dziale 750, rozdz. 75023, § 6050 (zadanie pn. ,,Przebudowa budynku
Ratusza — podjazd dla niepelnosprawnych — etap I”’) o kwotg 25.000,00 zl i zwigkszeniu o t¢
kwote wydatkow w dziale 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdz.
75412 ,,0Ochotnicze straze pozarne” z przeznaczeniem na zakup sredniego samochodu ratowniczo-
gasniczego z napgdem 4x4 dla OSP w Tymowe;,

- zmniejszeniu wydatkéw w dziale 710, rozdz. 71004, § 4300 o kwote 15.000,00 zt i zwigkszeniu
o t¢ kwote wydatkow w dziale 754, rozdz. 75412 z przeznaczeniem na zakup Sredniego samo-
chodu ratowniczo-gasniczego z napgdem 4x4 dla OSP w Tymowej,

- zmniejszeniu wydatkéw w dziale 700, rozdz. 70005, § 4300 o kwotg 50.000,00 zt i zwigkszeniu
o t¢ kwote wydatkow w dziale 754, rozdz. 75412, z przeznaczeniem na zakup $redniego samo-
chodu ratowniczo-gasniczego z napgdem 4x4 dla OSP w Tymowej,

- zmniejszeniu wydatkow w dziale 921, rozdz. 92109, § 2480 o kwotg 24.974,00 zt i zwigkszeniu
o t¢ kwote wydatkow w dziale 754, rozdz. 75412, z przeznaczeniem na zakup $redniego samo-
chodu ratowniczo-gasniczego z napedem 4x4 dla OSP w Tymowej,

- zmniejszeniu wydatkow w dziale 926 ,,Kultura fizyczna i sport”, rozdz. 92601 ,,Obiekty sporto-
we”, § 6050 o kwote 7.150,58 zt i zwigkszeniu o t¢ kwot¢ wydatkow w dziale 754, rozdz. 75412,
z przeznaczeniem na zakup Sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego z napgdem 4x4 dla OSP
w Tymowej,

- wykre$leniu z projektu uchwaty zmiany, dotyczacej zwigkszenia w dziale 921, rozdz. 92109 kwoty
24.974,00 zl, przeznaczonej na uregulowanie przez Centrum Kultury i Turystyki zobowiazania
wynikajacego z przytaczenia sieci energetycznej,

- pozostawieniu w dziale 750, rozdz. 75023 kwoty 5.852,00 zt, na zadanie ,,Przebudowa budynku
Ratusza — podjazd dla niepelnosprawnych — etap I”’).

Burmistrz nie wyrazit zgody na powyzsze zmiany, uzasadniajac to uniemozliwieniem prawidto-
wego wywiazania si¢ z juz zaciagnigtych zobowiazan z tytulu umoéw cywilnoprawnych oraz naru-
szeniem w sposob istotny zasad gospodarki finansowej obowiazujacych jednostke samorzadu teryto-
rialnego.



Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, badajqc uchwate nr
LXXVII/258/13 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 4 wrzesnia 2013 r. w sprawie zmian w budzecie
Miasta i Gminy Scinawa na 2013 rok uchwalonego uchwata Rady Miejskiej w Scinawie nr
LVI/198/12 z dnia 28 grudnia 2012 r., stwierdzito, co nastepuje:

Przed dokonaniem zmian budzet gminy przedstawiat si¢ nastgpujaco:

- dochody budzetu 27.822.002,43 zt,
- wydatki budzetu  27.683.581,43 zt,
- nadwyzka budzetu 138.421,00 zt,przeznaczona na splatg weczesniej zaciagnigtych zobowigzan,
- przychody budzetu 11.980.000,00 zt,
-rozchody budzetu 12.118.421,00 zt.

Po zmianach dokonanych przez Rade Miejska w Scinawie na sesji 4 wrzesnia 2013 r. budzet
gminy przedstawia si¢ nastgpujaco:

- dochody budzetu 27.951.735,75 zi,
- wydatki budzet 27.928.288,75 zi,
- nadwyzka budzetu 23.447,00 z1,
- przychody budzetu 11.980.000,00 zt,
-rozchody budzetu 12.118.421,00 zt.

Zwigkszenie dochoddéw o kwote 129.733,32 zt i wydatkéw budzetu o kwote 244.707,32 zt przy
jednoczesnym pozostawieniu bez zmian przychodow i rozchodéw budzetu spowodowato niezréwno-
wazenie budzetu na kwotg 114.974,00 zt. Poniewaz planowana nadwyzka budzetu przeznaczona
byla na sptate weczes$niejszych zobowiazan, Rada nie uchwalita zrodta finansowania zwigkszonych
wydatkéw budzetowych (deficytu), czym naruszyta art. 212 ust. 1 pkt 3 u.fp., zgodnie z ktérym
w uchwale budzetowej (lub zmieniajacej budzet) rada gminy okresla kwotg¢ planowanego deficytu
wraz ze zrodtami jego pokrycia.

Kolegium Izby zapoznato si¢ réwniez z przedtozonymi przez Burmistrza Scinawy materiatami
1 wystuchato obecnych na posiedzeniu Kolegium przedstawicieli Gminy. W wyniku powyzszego
stwierdzito, co nastgpuje:

Z umowy nr IN.273.09.2012, zawartej 16 maja 2012 r. z wykonawca zadania pn. ,,Przebudowa
budynku Ratusza — podjazd dla niepetnosprawnych” wynika, ze jego realizacja miata zosta¢ za-
konczona w terminie do dwoch miesigey liczac od dnia podpisania umowy. W wyznaczonym
terminie wykonano jedynie czg$¢ robdt, a wykonawca nie reagowal na wezwania do dokonczenia
realizacji zadania. W zwiazku z tym 12 listopada 2012 r. sporzadzono protokot inwentaryzacji robot,
z ktorego wynika, ze warto$é prac wykonanych wynosi 32.111,04 zt. Srodki na zaptate za wykonane
roboty ujgte zostaly w wykazie wydatkow niewygasajacych w roku 2012. Poniewaz nie zostaty wy-
korzystane do 30 czerwca 2013 r., ujeto je w przedstawionym przez Burmistrza na sesj¢ 4 wrzesnia
2013 r. projekcie uchwaty w sprawie zmian budzetu — po stronie dochodow w dz. 758, rozdz.
75814, § 6680 ,,Wptlata srodkéw finansowych z niewykorzystanych w terminie wydatkéw, ktore nie
wygasaja z uptywem roku budzetowego” oraz po stronie wydatkow w dz. 750, rozdz. 75023, § 6050
w kwocie 30.852 zl, z przeznaczeniem na zaptat¢ za zrealizowane prace (plan wydatkow w tym
paragrafie wedtug projektu uchwaly wynosit po zmianie 60.852,00 z1, w tym na zaptate za budowe
podjazdu 30.852 zl). Na wniosek Przewodniczacego Rady Miejskiej, Rada zmniejszyla plan wy-
datkéw w wymienionej podziatce klasyfikacji o kwotg 25.000,00 z1, do kwoty 35.852,00 zt, w tym na
wymienione zadanie do kwoty 5.852,00 zt.

Rada Miejska uchwalajac budzet, jak rowniez dokonujac w nim zmian i decydujac o wysokos$ci
poszczegdlnych wydatkow, powinna mie¢ na uwadze zabezpieczenie srodkow zard6wno na zaplate
zobowiazan wynikajacych z zawartych umow, jak i na finansowanie zadan o charakterze powtarzal-
nym, dokonywanych sukcesywnie w trakcie roku budzetowego dotyczacych m.in. planéw zagospo-
darowania przestrzennego oraz gospodarki komunalnej i mieszkaniowe;.



Kazda zmiana planu wydatkoéw wymaga analizy i oceny jej skutkow, poniewaz brak §rodkéw na
realizacj¢ zadan pozostaje w sprzeczno$ci z zasada legalizmu i moze uniemozliwi¢ funkcjonowanie
gminy.

Natomiast rozpatrujac podniesiong przez Burmistrza sprawg zmniejszenia przez Radg wydat-
kéw na zwigkszenie dotacji podmiotowej dla Centrum Turystyki i Kultury w Scinawie o kwote
24.974,00 zt, Kolegium stwierdzito, co nastepuje:

Z wyjasnien Burmistrza oraz wniosku Dyrektora Centrum Turystyki i Kultury w Scinawie z dnia
30 lipca 2013 r. znak GK.L.dz. 992/2012 o zwigkszenie dotacji wynika, ze w 2012 r. w Centrum na-
stapita zmiana na stanowisku dyrektora. Osoba, ktora obj¢la to stanowisko, nie wiedziata o podpisa-
niu przez poprzednika w dniu 19 czerwca 2012 r. z TAURON Dystrybucja S.A. Oddziat w Legnicy
umowy nr UP/TN/280/280/RDE2.4/2012/KR o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej sceny
1 terenow rekreacyjnych w Porcie Scinawa. Spowodowato to nieujgcie kosztow wynikajacych z wy-
mienionej wyzej umowy w planie finansowym na 2013 rok. Faktur¢ na kwotg 24.973,61 zl, wraz
z kserokopia umowy z 19 czerwca 2012 r. wykonawca zadania, TAURON S.A. Oddziat w Legnicy,
przedtozyl w Centrum 22 lipca 2013 roku.

Przy konstruowaniu planu finansowego Centrum na 2013 rok wnioskowano o dotacj¢ w kwocie
1.023.088,42 z1, a w budzecie gminy na 2013 rok Rada Miejska uchwalila dotacje¢ w wysokos$ci
793.420,00 zt. Dotacja na 2013 rok zostata uchwalona na poziomie nizszym o 38.421,00 zt niz
w roku 2012. Dyrektor przedstawit rowniez w formie tabelarycznej wykonanie planu przychodow
1 kosztow na 31 sierpnia 2013 r. oraz przewidywane wykonanie na koniec roku. Wynika z niego, ze
na planowana kwote kosztow w wysokosci 965.520,45 zi, ich wykonanie na 31 sierpnia br. wyniosto
711.928,10 zt, a na koniec roku przewidywane jest w wysokosci 989.748,36 zt, przy przewidywanej
na koniec roku kwocie przychodéw w wysokosci 927.112,70 zt.

Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 21 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzia-
falnosci kulturalnej (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 406), organizator, tj. gmina, zapewnia
instytucji kultury $rodki niezbedne do rozpoczgcia i prowadzenia dzialalnosci kulturalnej oraz do
utrzymania obiektu, w ktorym ta dziatalno$¢ jest prowadzona, a wysoko$¢ dotacji na dzialalnosé
instytucji ustala organizator (art. 28 ust. 3 ustawy).

Zdaniem Kolegium, ustalajac kwote dotacji dla instytucji kultury Rada Miejska powinna mie¢
na uwadze zakres i przedmiot jej dziatalno$ci, charakter §wiadczonych przez nig ustug oraz koszty
tych ushug. Punktem odniesienia dla wyliczenia dotacji powinny by¢ koszty zwiazane z dziatal-
nos$cia instytucji przy uwzglednieniu mozliwosci pozyskania przychodoéw wlasnych. Obnizenie dota-
cji podmiotowej dla CTiK réwniez winno by¢ poprzedzone analiza kosztow, z ktdrej wynikatoby,
ze proponowana wielko$¢ dotacji jest racjonalna, tj. odpowiada kosztom zwiazanym z zakresem
dziatania instytucji kultury i uwzglednia mozliwo$¢ osiagnigcia przez nia przychodow wiasnych.
Ograniczanie kwoty dotacji bez przeprowadzenia takiej analizy moze uniemozliwi¢ wykonywanie
przypisanych instytucji kultury zadan i jej funkcjonowanie.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



