Uchwala nr 89/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 21 sierpnia 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Rady Miejskiej w Zigbicach o nieudzieleniu
absolutorium dla Burmistrza Zigbic za 2012 rok podjetej na sesji w dniu 20 czerweca 2013 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 594), Kolegium Regionalne;j
[zby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznoS$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Zigbicach o nieudzieleniu absolutorium Burmistrzowi Zigbic za rok 2012
podjetej na sesji w dniu 20 czerwca 2013 r. — wobec braku przestanek merytorycznych uzasadnia-
jacych nieudzielenie absolutorium, co narusza art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 594).

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, wraz z pismem nr WO.RM.0007.15.2013
z 22 lipca 2013 r., wpltynat 24 lipca 2013 r. wyciag z protokotu nr XXXVI/2013 sesji nr XXXVI Rady
Miejskiej w Zigbicach, ktora odbyta si¢ w dniu 20 czerwca 2013 r., w czgsci dotyczacej przyjecia
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Zigbice za rok 2012 1 udzielenia absolutorium
Burmistrzowi Ziebic.

Jak wynika z tresci protokotlu, Przewodniczacy Rady Miejskiej poddat pod glosowanie projekt
uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium dla Burmistrza Zigbic w zakresie wykonania budzetu za
2012 rok. W glosowaniu wzigto udziat 15 radnych (ustawowy sktad Rady), za przyjeciem uchwatly
glosowato 6 radnych, przeciw byto 8 radnych, 1 radny wstrzymat si¢ od gltosu. Oznacza to, ze Rada
Miejska w Zigbicach — bezwzgledna wigkszoscia glosow ustawowego sktadu rady (8 glosow
przeciw) — nie udzielila absolutorium. Opowiedzenie si¢, w drodze glosowania, bezwzgledne;j
wigkszosci gloséw ustawowego sktadu Rady Miejskiej w Zigbicach (8 radnych) przeciwko udzie-
leniu absolutorium Burmistrzowi oznacza, ze Rada nie udzielita Burmistrzowi absolutorium z wy-
konania budzetu gminy za 2012 rok (por. uchwal¢ Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 wrze$nia
1995 r., OTK 1995 nr 1, poz. 7).

W zwiazku z powyzszym Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu wystapita do Prze-
wodniczacego Rady Miejskiej w Zigbicach o przekazanie do organu nadzoru uchwaty Rady Miej-
skiej w Zigbicach w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Zigbic z tytutu wykonania
budzetu za 2012 rok, podjetej 20 czerwca 2013 r. podczas XXXVI sesji Rady Miejskie;j.

W odpowiedzi z dnia 5 sierpnia 2013 r. (pismo nr WO.RM.0007.15.2013) Przewodniczacy
Rady Miejskiej poinformowat migedzy innymi, ze ,,Rada Miejska w Zigbicach nie podjeta uchwaty
ws. nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Zigbic, a wigc nie posiada takiego dokumentu
(uchwaty)”. Opisujac procedurg absolutoryjna Przewodniczacy wskazat, iz ,,zostat sporzadzony
projekt uchwaly Rady Miejskiej w Zigbicach w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi
Zigbic w zakresie wykonania budzetu za 2012 rok. Na sesji w dniu 20 czerwca 2013 r. Rada Miejska
nie przyjeta ww. projektu uchwaly w glosowaniu jawnym, co nie jest tozsame z podjeciem uchwaty
w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi”. W uzasadnieniu swojego stanowiska Prze-
wodniczacy stwierdzil, iz o ile w samorzadzie powiatowym oraz w samorzadzie wojewdodztwa
odrzucenie uchwaty o udzieleniu absolutorium jest rdwnoznaczne z przyjeciem uchwaty o nieudzie-
leniu absolutorium, to sytuacja taka nie obejmuje jednak samorzadu gminnego.



Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu zwraca uwagg, iz absolutorium zo-
staje udzielone, gdy za jego udzieleniem gltosowalo wigcej niz potowa ustawowego sktadu rady.
Odwrotnie, jezeli bezwzgledna wigkszos¢ ustawowego sktadu rady wypowie sig przeciw, to abso-
lutorium nie zostanie udzielone. Wyniki takiego glosowania stanowia podstawe do sporzadzenia
uchwaty odpowiednio o udzieleniu lub nieudzieleniu absolutorium. W sytuacji gdy za zadna z tych
mozliwos$ci nie padnie wymagana bezwzgledna wigkszos¢ gloséw ustawowego sktadu rady, bedzie-
my mieli do czynienia z wynikiem nierozstrzygajacym. Wynik glosowania jest rozstrzygnigciem
kwestii absolutorium i powinien by¢ potwierdzony w odpowiednio do wyniku glosowania sporza-
dzonym dokumencie (uchwale) potwierdzajacym podjgcie uchwaly w sprawie nieudzielenia absolu-
torium. Stwierdzi¢ nalezy, ze uchwata organu kolegialnego jest aktem jego woli, zostaje podjeta
z chwila jej przegtosowania na posiedzeniu tego organu, a dowodem na to, ze glosowanie si¢ odbyto,
jest protokot z posiedzenia organu, zawierajacy w szczegdlnosci wynik gtosowania (por. wyrok WSA
w Warszawie z dnia 11 czerwca 2008 r. sygn. akt IV SA/Wa 166/08, publ. Lex nr 521423).

Pomimo Ze wynik glosowania nie znalazt materialno-formalnego potwierdzenia w dokumencie
,uchwata Rady Miejskiej”, to brak takiego dokumentu nie moze jednak pozbawi¢ organu nadzoru
mozliwosci wykonania przypisanych mu prawem funkcji nadzorczych. W zwiazku z powyzszym,
Kolegium zbadalo zgodno$¢ z prawem uchwaly Rady Miejskiej w Zigbicach o nieudzieleniu
Burmistrzowi absolutorium za 2012 rok — wynikajacej z przeprowadzonego glosowania, potwier-
dzonego w protokole nr XXXVI/2013 sesji, ktora odbyta si¢ w dniu 20 czerwca 2013 roku.

W procesie badania uchwaty o nieudzieleniu absolutorium (badanie nadzorcze) w rozumieniu
art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, badaniu podlega tryb, w jakim
uchwala w sprawie absolutorium zostata podjeta — przestanki formalne, a takze podstawy jej
uchwalenia — przestanki materialne. Instytucja absolutorium samorzadowego to istotny element
kontroli sprawowanej przez organ stanowiacy danej jednostki samorzadowej w stosunku do organu
wykonawczego tejze jednostki samorzadowej. W literaturze przedmiotu podkresla sig, Ze ,,absolu-
torium komunalne jest instytucja o ograniczonym przedmiotowo zakresie. Dotyczy ona bowiem
merytorycznej oceny przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego wykonania jedynie
budzetu tej jednostki, dokonywanej na podstawie przedlozonego przez zarzad sprawozdania” (zob.
K. Sawicka, Absolutorium komunalne jako narzgdzie wewngtrznej kontroli finansowej w jednost-
kach samorzadu terytorialnego, ,,Finanse Komunalne” 1999, nr 4, s. 8).

Oceniajac zgodnos¢ z prawem uchwaty Rady Miejskiej w Zigbicach, Kolegium Izby zapoznato
si¢ z nastgpujacymi dokumentami:

- opinig Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu za 2012 rok (opinia pozytywna) oraz wnioskiem
Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi,

-uchwata nr 1V/140/2013 Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 7 czerwca 2013 r. w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Zig-
bicach w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Zigbic za 2012 rok (opinia pozytywna),

- wyciaggiem z protokotu nr XXXVI/2013 sesji Rady Miejskiej w Zigbicach, ktora odbylta si¢ w dniu
20 czerwca 2013 r., w czesci dotyczacej przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu Gminy
Zigbice za rok 2012 i udzielenia absolutorium Burmistrzowi Zigbic (przedlozonym w dniu
24 lipca 2013 r.), a nastgpnie cato$cia protokotu (przedtozonego w dniu 1 sierpnia 2013 r.),

-uchwata nr 1V/169/2013 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 2 sierpnia 2013 r. sprawie opinii o uchwale Rady Miejskiej w Zigbicach w przedmiocie
nieudzielenia absolutorium dla Burmistrza Zigbic w zakresie wykonania budzetu za 2012 rok.

Z przedtozonego Izbie protokotu nr XXXVI/2013 sesji Rady Miejskiej, ktora odbyta si¢ w dniu
20 czerwca 2013 r., wynika, ze przed podjeciem uchwaly absolutoryjnej Glowna Ksiggowa
przedstawita Radzie uchwalg Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu
w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu
Gminy Zigbice za rok 2012 (opinia pozytywna z uwagami). Nastepnie Przewodniczaca Komisji
Rewizyjnej przedstawita Radzie opini¢ Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu Gminy Zigbice za
2012 rok (opinia pozytywna) oraz wniosek Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia Burmistrzowi
absolutorium za 2012 rok. W dalszej kolejno$ci Przewodniczacy Rady Miejskiej odczytat uchwatg



Sktadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu w sprawie opinii o wniosku
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Zigbicach w sprawie udzielenia Burmistrzowi Zigbic absolu-
torium za 2012 rok (opinia pozytywna).

W toku dyskusji radny zglosit zapytanie dotyczace prawdziwosci wypowiedzi Burmistrza na
posiedzeniu Komisji Rewizyjnej odnosnie decyzji o nieudzieleniu mu absolutorium. Dodatkowo
na ten temat wypowiedzialo si¢ dwoje radnych. Po wyjasnieniach Burmistrza radni odniesli si¢ do
wykonania dochodoéw ze sprzedazy mienia w 2012 roku. W dyskusji glos zabrato troje radnych.
Jeden z radnych zwrocit uwage na wykonanie dochodow ze sprzedazy mienia w 2012 r. na poziomie
36% przy planie w wysokosci 2.289.000 zt. Watpliwosci radnego odno$nie realnosci zatozonego
planu dochodéw ze sprzedazy mienia pojawily si¢ juz w momencie uchwalenia planu dochodow.
Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej wskazata, ze uwagi dotyczace planu dochodéw ze sprzedazy
mienia wyjasniono na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej z udziatem Burmistrza i Gtownej Ksiggowe;.
Kolejny radny zwrocit uwagg, ze problemy ze sprzedaza nieruchomosci dotycza catego kraju.

Na tym dyskusj¢ zakonczono, a nast¢pnie Rada Miejska podjeta uchwale nr XXXVI1/260/2013
w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego i sprawozdania z wykonania budzetu Gminy
Ziebice za 2012 rok.

W kolejnym punkcie porzadku obrad sesji Rady odbyto si¢ gtosowanie nad projektem uchwaty
w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Zigbic w zakresie wykonania budzetu za 2012 rok.
W wyniku uzyskania bezwzgledniej wigkszosci glosow ustawowego skladu Rady, to jest 8 gtosow
»przeciw” udzieleniu absolutorium wobec 6 gltosow ,,za” i 1 glosu ,,wstrzymujacego si¢”, Rada nie
udzielita Burmistrzowi absolutorium z wykonania budzetu gminy za 2012 rok.

W ocenie Kolegium uchwata w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Zigbic zo-
stala podjeta z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. O nieudzie-
leniu absolutorium przesadzily w istocie przestanki inne niz ocena wykonania budzetu. Z protokotu
sesji wynika bowiem, ze w toku dyskusji nad budzetem poruszono jedynie kwesti¢ wykonanego
poziomu dochodow ze sprzedazy mienia w 2012 roku. Rada Miejska nie dokonata zatem obiektyw-
nej oceny dziatalnos$ci organu wykonawczego w sferze wykonania budzetu, ktéra winna mie¢ na celu
ustalenie, czy sposob gromadzenia dochodow oraz realizacji wydatkéw byl zgodny z uchwalonym
planem, jaka jest relacja planowanych dochodow i wydatkow do ich realizacji, jakie sa przyczyny
rozbieznosci migdzy stanem zatozonym a uzyskanym oraz czy wing za powstale rozbiezno$ci mozna
przypisa¢ organowi wykonujacemu budzet, czy tez byly one wynikiem obiektywnych uwarunkowan.
Dokonujac zatem oceny wykonania budzetu, Rada Miejska powinna czyni¢ to w sposéb komplekso-
wy, odnoszac si¢ do cato$ci wykonania planu finansowego, jakim jest budzet, nie za§ koncentrowac
si¢ jedynie na wybranych jego elementach. Powyzsze wynika z utrwalonej linii orzecznictwa sadow
administracyjnych (np. wyroki NSA: z dnia 10 czerwca 1998 r. sygn. akt I SA/Po 624/98 i z dnia
29 pazdziernika 1998 r. sygn. akt I SA/Po 1522/98).

Biorac powyzsze pod uwagg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwal¢ Radzie Miejskiej w Zigbicach przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



