Uchwala nr 81/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 24 lipca 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci zarzadzenia Burmistrza Jaworzyny Slqskiej
nr 90/B/13 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie dokonania zmian w budzecie gminy na 2013 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 594), Kolegium Regionalne;j
[zby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznoS$¢

zarzadzenia Burmistrza Jaworzyny Slaskiej nr 90/B/13 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie doko-
nania zmian w budzecie gminy na 2013 rok w czgsci dotyczacej rozdysponowania rezerwy ogolnej
w kwocie 2.000 zt na wynagrodzenia osobowe pracownikow (§ 4010) — wobec istotnego naruszenia
art. 259 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240,
z pozn. zm.).

Uzasadnienie

Zarzadzenie Burmistrza Jaworzyny Slaskiej nr 90/B/13 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
dokonania zmian w budzecie gminy na 2013 rok wplyngto do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu — Zespolu w Walbrzychu — 1 lipca 2013 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedmiotowe zarzadzenie
stwierdzito, co nastgpuje:

Zarzadzeniem nr 90/B/13 Burmistrz Jaworzyny Slaskiej rozdysponowat czg$¢ rezerwy ogdlne;
w kwocie 2.781 zt, z czego kwota 2.000 zt zostala przeznaczona na zwigkszenie wydatkow w § 4010
,» Wynagrodzenia osobowe pracownikow”, dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziale 75023
,Urzedy gmin”. Jak wynika z uzasadnienia przedmiotowego zarzadzenia, srodki z rezerwy prze-
znaczono na ,,fundusz nagrod”.

Uprawnienia organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego w toku wykonywania
budzetu w zakresie dokonywania zmian w planie dochodow i1 wydatkéw budzetu jednostki okresla
art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”. W oparciu o ten przepis zarzad moze dokonywac¢ zmian polegajacych na
zmianach planu: 1) dochodoéw i wydatkéw zwiazanych ze zmiana kwot lub uzyskaniem dotacji
przekazywanych z budzetu panstwa, z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
innych jednostek sektora finanséw publicznych; 2) dochodoéw jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku podziatu rezerw subwencji ogdlnej; 3) wydatkow
jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dzialu w zakresie wydatkéw biezacych, z wyjatkiem
zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrgbne przepisy
nie stanowia inaczej; 4) dochodow i wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego zwiazanych ze
zwrotem dotacji otrzymanych z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Organ stanowiacy jednostki moze upowazni¢ zarzad do dokonywania innych zmian w planie
wydatkoéw niz okreslone w art. 257 u.fp., z wylaczeniem przeniesien wydatkow migdzy dziatami
(art. 258 ust. 1 pkt 1 u.fp.). Rada Miejska Jaworzyny Slaskiej postanowieniem § 11 pkt 2 uchwaty
budzetowej Gminy Jaworzyna Slaska na 2013 rok — nr XXVI/76/12 z dnia 18 grudnia 2012 r. —
upowaznita Burmistrza Jaworzyny Slaskiej do dokonywania zmian w budzecie w ramach dzialu
klasyfikacji budzetowej w zakresie wydatkoOw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy.



Rezerwy budzetowe tworzone sa na wydatki, ktorych na etapie planowania nie mozna przewi-
dzie¢, a ich wykorzystanie wymaga przeniesienia okreslonej kwoty z rezerwy do witasciwej podziatki
klasyfikacyjnej. Organ wykonawczy moze dokonywac takich przeniesien migdzy dziatami. Jedynym
ograniczeniem dla zarzadu jednostki w tym zakresie jest przepis art. 259 ust. 3 u.fp., zgodnie
z ktorym wydatki przenoszone z rezerwy ogolnej nie moga zwigksza¢ planowanych wydatkow na
uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej.
Zastrzezenie to oznacza odestanie do przepisow innych niz przepisy ustawy o finansach publicz-
nych, a zamieszczenie ich w uchwale budzetowej mogloby nastapié¢ tylko pod warunkiem istnienia
podstawy prawnej upowazniajacej organ stanowiacy do takiej czynnosci. Kolegium wskazuje, ze
czgsciowe rozdysponowanie rezerwy ogolnej nastapito z przekroczeniem kompetencji okre§lonych
przepisami ustawy o finansach publicznych jak i upowaznienia wynikajacego z uchwaty budzetowe;]
(§ 11 pkt 2).

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Burmistrzowi Jaworzyny Slaskiej przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia niniejszej uchwaty.
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