Uchwala nr 77/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 24 lipca 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Rady Powiatu w Jaworze z dnia 27 czerwca 2012 r.
w sprawie nieudzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu Jaworskiego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 595), Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewazno$¢

uchwaty Rady Powiatu w Jaworze z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium
Zarzadowi Powiatu Jaworskiego, podjetej poprzez odrzucenie w gtosowaniu uchwaty o udzieleniu
absolutorium — wobec braku przeslanek merytorycznych uzasadniajacych nieudzielenie absolu-
torium, co narusza art. 12 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 595) oraz art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

W dniu 2 lipca 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, Zespotu w Legnicy,
przekazana zostala — niepodpisana przez Przewodniczacego Rady Powiatu — uchwata nr
XL/172/13 Rady Powiatu w Jaworze z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie absolutorium dla Zarzadu
Powiatu w Jaworze za rok 2012, o tresci zgodnej z wnioskiem Komisji Rewizyjnej (o udzielenie
absolutorium), oraz wyciag z protokotu nr XL/2013 sesji Rady Powiatu w Jaworze z dnia 27 czerwca
2013 r. w czes$ci dotyczacej rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu powiatu 1 glosowania
nad uchwata w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu w Jaworze za 2012 rok.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wskazuje, ze proces absolutoryjny
jest sformalizowany i sktada si¢ z etapow, ktore musza przebiega¢ w $cisle ustalonej kolejnosci.
Obowiazujace przepisy wyznaczaja szczeg6dlna rolg w tych etapach nie tylko radzie, ale rowniez
komisji rewizyjnej. W $wietle art. 12 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powia-
towym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 595), zwanej dalej ,,u.s.p.”, do wylacznej whasciwosci
rady powiatu nalezy rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz udzielenie badz
nieudzielenie absolutorium zarzadowi z tego tytutu. Z art. 271 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.fp.”, wynika,
ze przed podjeciem aktu absolutoryjnego, rada powiatu zobowigzana jest migdzy innymi do roz-
patrzenia sprawozdania z wykonania budzetu. Zgodnie za$ z art. 16 ust. 3 u.s.p., wykonanie budzetu
podlega zaopiniowaniu przez komisj¢ rewizyjna rady, ktora jest zobowiazana przedlozy¢ radzie
wniosek w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium.

Z tresci przekazanego protokolu wynika, ze w trakcie XL sesji Rady Powiatu w Jaworze Rada
rozpatrzyta roczne sprawozdanie finansowe za 2012 rok oraz sprawozdanie Zarzadu z wykonania
budzetu za 2012 rok. Zaré6wno Komisja Rewizyjna jak i pozostate Komisje Rady pozytywnie
zaopiniowaly przedtozone przez Zarzad sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu za 2012 rok.
Uchwata nr XI/171/13 w sprawie rozpatrzenia rocznego sprawozdania finansowego za 2012 rok oraz
sprawozdania Zarzadu Powiatu w wykonania budzetu za 2012 rok przyjeta zostala 13 glosami za,
przy 4 wstrzymujacych si¢, w obecnosci 17 radnych (ustawowy sktad rady).

Nastepnie Przewodniczacy Rady Powiatu poinformowal Rad¢ o przyjeciu przez Komisje
Rewizyjna wniosku o udzielenie absolutorium Zarzadowi oraz przedstawit opini¢ Regionalnej Izby



Obrachunkowej o sprawozdaniu z wykonania budzetu i o wniosku Komisji Rewizyjnej (obie opinie
pozytywne). Po otwarciu przez Przewodniczacego dyskusji, jeden z radnych podnidst nastgpujace

sprawy:

- nieprzekazywanie do Domu Pomocy Spotecznej w Jaworze pelnych kwot wptat dokonywanych
przez mieszkancow DPS i przez gminy, ktérych mieszkancy przebywaja w DPS,

- zty stan drog powiatowych,

- niewykonanie sali gimnastycznej w Zespole Szkot Agrobiznesu w Bolkowie,

- niezrealizowanie budowy sygnalizacji $wietlnej przy skrzyzowaniu ulic Armii Krajowe;j,
Piastowskiej, Strzegomskiej i Szpitalnej w Jaworze,

-niewykonanie przebudowy drogi powiatowej wraz z chodnikiem przy ul. H. Sienkiewicza
w Bolkowie.

W dalszej kolejnosci Przewodniczacy Zarzadu Powiatu odni6st si¢ do postawionych zarzutow.
Odnosnie zarzutu nieprzekazywania do Domu Pomocy Spotecznej w Jaworze pelnych kwot wptat
dokonywanych przez mieszkancow DPS 1 przez gminy, ktorych mieszkancy przebywaja w DPS,
wyjasnit, ze ,,Zarzad Powiatu nie zgadza si¢ ze stanowiskiem RIO we Wroctawiu, poniewaz podczas
kontroli RIO badato tylko strong wydatkowa a nie badat strony kosztowej”. Zwrécit rowniez uwage,
ze ,,cz¢$8¢ wydatkow bylo niewymagalna, dlatego nie moze by¢ uznana jak $rodki nieprzekazane”.
Odnosnie stanu drog powiatowych stwierdzil, ze nie jest on gorszy od stanu drég w innych powia-
tach, a Zarzad zdaje sobie spraweg z pilnych potrzeb w tym zakresie. Omawiajac problem niezreali-
zowania budowy sygnalizacji ulicznej wskazat, ze w roku budzetowym Zarzad nie miat mozliwos$ci
zadania zrealizowa¢. W przypadku ztozenia przez Gming Bolkow deklaracji wsparcia finansowego,
zadanie moze zosta¢ zrealizowane w 2014 r. lub latach pdzniejszych. Przewodniczacy Zarzadu nie
odniost sig natomiast do zarzutu niewykonania budowy sali gimnastycznej w Zespole Szkot Agro-
biznesu w Bolkowie oraz do niewykonania przebudowy drogi powiatowej wraz z chodnikiem przy
ul. H. Sienkiewicza w Bolkowie.

Po zakonczeniu dyskusji Przewodniczacy Rady Powiatu przedstawit procedurg glosowania
i odczytal projekt uchwaty w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu w Jaworze za 2012 rok.
W wyniku glosowania Rada Powiatu w Jaworze w obecnosci 17 radnych uczestniczacych w posie-
dzeniu odrzucita uchwal¢ w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu (wynik glosowa-
nia: 8 ,,za”, 4 ,przeciw”, 5 ,,wstrzymato si¢”).

Przekazanie Izbie niepodpisanej przez Przewodniczacego Rady Powiatu uchwaty, jak rowniez
zapis jej § 1 (,,Udziela sig absolutorium [...]”) §wiadczy o tym, ze rezultat glosowania nie znalazt
materialno-formalnego potwierdzenia w prawidtowo sporzadzonym dokumencie — uchwale w spra-
wie nieudzielenia Zarzadowi Powiatu w Jaworze absolutorium za 2012 rok. Brak takiego dokumentu
nie moze jednak pozbawi¢ organu nadzoru mozliwo$ci wykonania przypisanych mu prawem funkcji
nadzorczych. W zwiazku z powyzszym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
zbadalo zgodno$¢ z prawem uchwaly Rady Powiatu w Jaworze o nieudzieleniu Zarzadowi Powiatu
absolutorium z wykonania budzetu za 2012 rok — wynikajacej z protokotu XL sesji z dnia
27 czerwca 2013 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu zwazylo, co nastgpuje:

W procesie badania uchwaty o nieudzieleniu absolutorium (badanie nadzorcze) w rozumieniu
art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
badaniu podlega tryb, w jakim uchwata w sprawie absolutorium zostata podjeta — przestanki
formalne, a takze podstawy jej uchwalenia — przestanki materialne.

Instytucja absolutorium samorzadowego to istotny element kontroli sprawowanej przez organ
stanowiacy danej jednostki samorzadowej w stosunku do organu wykonawczego tejze jednostki.
W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze ,,instytucji absolutorium nie mozna taczy¢ z jakakolwiek
inng ocena dziatalno$ci organu wykonawczego, jak tylko z ta, ktdra jest powiazana bezposrednio
z wykonaniem budzetu JST. Absolutorium, jako narzedzie kontroli o ograniczonym przedmiotowo
zakresie, nie moze by¢ wykorzystywane przez organ stanowiacy do oceny catoksztaltu funkcjono-



wania zarzadu” (zob. K. Sawicka, Instytucja absolutorium w jednostkach samorzadu terytorialnego
a zadania regionalnych izb obrachunkowych, ,,Finanse Komunalne” 2013, nr 1-2,s. 103).

Oceniajac zgodno$¢ z prawem uchwaty Rady Powiatu w Jaworze, Kolegium Izby zapoznato sig
z nastgpujacymi dokumentami:

- wnioskiem Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu oraz uza-
sadnieniem do tego wniosku, w ktorym Komisja nie wniosta uwag do sprawozdania z wykonania
budzetu,

-uchwata nr 11/165/2013 Sktadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 7 czerwca 2013 r. w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Jaworze
w sprawie udzielenia Zarzadowi Powiatu Jaworskiego absolutorium za 2012 rok (opinia pozy-
tywna),

- wyciagiem z protokotu nr XI/2013 sesji Rady Powiatu w Jaworze z dnia 27 czerwca 2013 r.,
w czgsci dotyczacej rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu powiatu za 2012 rok i udzie-
lenia absolutorium Zarzadowi Powiatu.

Z przekazanego organowi nadzoru wyciagu z protokotu wynika, iz Rada Powiatu w Jaworze
odrzucita w gltosowaniu — wigkszos$cia glosow ustawowego sktadu Rady — uchwale w sprawie
udzielenia absolutorium, co stosownie do art. 13 ust. 2 u.s.p. jest rownoznaczne z podjgciem
uchwaty o nieudzieleniu absolutorium.

Rozpatrujac przestanki formalne 1 merytoryczne prawidlowosci podjgtego przez organ stano-
wiacy rozstrzygnigcia, Kolegium zwrocito uwage na przepisy art. 270 ust. 4 oraz art. 271 u.fp.,
wyznaczajace procedurg zmierzajaca do podjecia przez organ stanowiacy decyzji w sprawie abso-
lutorium. Oceniajac tryb, w jakim uchwata w sprawie nieudzielenia absolutorium zostata podj¢ta
(poprzez odrzucenie uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium), Kolegium nie stwierdzito nie-
prawidtowosci w zakresie spelnienia przestanek formalnych, stwierdzito natomiast brak przestanek
merytorycznych do nieudzielenia absolutorium.

Odnoszac si¢ do zarzutow organu stanowiacego, wynikajacych z protokotu, Kolegium wska-
zuje, co nastepuje:

- ze ztozonych Izbie wyjasniefn dotyczacych wykonania wnioskdw pokontrolnych wynika, Zze czg$¢
srodkow stanowiacych wptaty mieszkancow DPS i gmin, ktorych mieszkancy przebywaja w DPS
nieprzekazana w danym roku, zwickszala kwot¢ srodkéw przekazanych placowce w roku nastep-
nym i przeznaczona byta na uregulowanie zobowiazan niewymagalnych z roku poprzedniego;

- zaplanowana w budzecie na 2012 rok kwota §rodkoéw przeznaczonych na przebudowy drog
(wydatki inwestycyjne) wynosita 1.546.301 zl; ze sprawozdania z wykonania budzetu powiatu
wynika, ze wydatki na realizacj¢ tego zadania wyniosly 1.546.300,45 zl, tj. 100% planowane]
kwoty; ponadto z zaplanowanej w budzecie kwoty 2.167.621 zl na zakup ustug remontowych, na
remonty drog powiatowych przeprowadzanych w ramach usuwania skutkow klesk zywiotowych
przeznaczono 1.694.365,77 zi;

-w budzecie Powiatu na 2012 rok na wykonanie dokumentacji na budowe sali gimnastycznej
w Zespole Szkot Agrobiznesu w Bolkowie zaplanowano kwote 33.903 zt; ze sprawozdania z wy-
konania budzetu wynika, ze zadanie nie zostato zrealizowane;

- zadania dotyczace budowy sygnalizacji $wietlnej przy skrzyzowaniu ulic Armii Krajowej,
Piastowskiej, Strzegomskiej i Szpitalnej w Jaworze oraz przebudowy drogi powiatowej wraz
z chodnikiem przy ul. H. Sienkiewicza w Bolkowie nie byty planowane w budzecie 2012 roku.

W sprawozdaniu Zarzadu z wykonania budzetu za 2012 rok wykazano, ze budzet Powiatu
w 2012 r. nie zostal zrealizowany w planowanych wysokosciach. Dochody budzetu wykonano
w 94,22% w stosunku do dochoddéw zaplanowanych, w tym realizacja dochodéw biezacych wy-
niosta 93,91% planu, a dochodéw majatkowych 100,95% planu. Wykonanie wydatkow ogolem
stanowito 92,12% wielkos$ci planowanych w budzecie, w tym wydatki biezace wykonano w 91,53%
planu, a wydatki majatkowe w 99,11% planu.



Z protokotu przebiegu sesji wynika jednak, ze w toku dyskusji nad wykonaniem budzetu
nie kwestionowano rzetelnosci sporzadzonego przez Zarzad Powiatu sprawozdania oraz nie odnie-
siono si¢ do sposobu gromadzenia dochodéw i realizacji planowanych wydatkéw. Nie byta réwniez
kwestionowana ich wielko$s¢ w odniesieniu do planowanych kwot. Nie podano zatem argumentow,
ktére moglyby §wiadczy¢ o negatywnej ocenie wykonania budzetu. Zarzadowi postawiono natomiast
zarzuty, ktore — jak wyzej wskazano — w wigkszosci nie maja zwiazku z wykonaniem budzetu
w 2012 roku.

Z powyzszego wynika, ze o nieudzieleniu absolutorium Zarzadowi Powiatu w Jaworze prze-
sadzity przestanki inne niz ocena wykonania budzetu, co stanowi istotne naruszenie art. 12 pkt 6
u.s.p. oraz art. 271 ust. 1 u.fp.

Biorac powyzsze pod uwagg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej; we Wroctawiu
orzekto jak w sentencji uchwatly.

Na niniejsza uchwat¢ Radzie Powiatu w Jaworze przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za po$rednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia
niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



