Uchwala nr 45/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 10 kwietnia 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cz¢$ci uchwaly nr XXXV1/183/13 Rady Miejskiej w Jaworze
z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktéorych nie zamieszkuja mieszkancy,

a powstaja odpady komunalne

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

w zalaczniku do uchwaly nr XXXVI/183/13 Rady Miejskiej w Jaworze z dnia 14 marca 2013 r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nie-
ruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne:

1) czgséci E4 ,,Obnizka optaty miesigcznej za gospodarowanie odpadami komunalnymi (optata do
zaplaty) obliczona samodzielnie przez wlasciciela nieruchomosci w przypadku selektywnej zbiorki
odpadow (wpisa¢ warto$¢ stanowiaca rdznicg z poz. E.3 pomniejszong o 24%)” — wobec istotnego
naruszenia art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391, z pdzn. zm.), z powodu
ustalenia obnizki naliczonej opfaty,

2) sformutowania dotyczacego odpowiedzialnosci karnej za podanie nieprawdy lub zatajenie praw-
dy zawartego w cze$ci F ,,O8wiadczenia i podpis sktadajacego deklaracje” — wobec braku podsta-
wy prawnej do zobowiazania wlasciciela nieruchomosci do ztozenia takiego o§wiadczenia.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXXVI1/183/13 Rady Miejskiej w Jaworze z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na
ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, wplyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej — Zespotu w Legnicy — 18 marca 2013 roku.

Wymieniona uchwala, podjeta na podstawie art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391, z p6zn. zm.), Rada
Miejska w Jaworze ustalita wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi dla nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne,
stanowiacy zalacznik do uchwaty.

We wzorze ,,Deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy” w czgsci E.4 okreslono, ze oplatg do zaptaty,
obliczona wedhug ilosci pojemnikéw i odpowiednich stawek oplaty za pojemnik, nalezy obnizy¢
0 24%.

Natomiast w czesci F ,,O$wiadczenia i podpis sktadajacego deklaracj¢” wzoru deklaracji wihas-
ciciel nieruchomos$ci zostat zobowiazany do zlozenia o$wiadczenia o tresci: ,,O$Swiadczam, ze
jestem $wiadoma/y odpowiedzialno$ci karnej za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy, wynika-
jacej z obowiazujacych przepisow w tym art. 56 Kodeksu karno-skarbowego”.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu powyzsze regulacje
W sposob istotny naruszaja prawo.



Z art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach wynika, ze rada gminy,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokos$ci oplaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, zobowigzana jest okresli¢,
w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokosci oplaty sktada-
nej przez wlascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia, po-
uczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego, informacjg o termi-
nach i miejscu sktadania deklaracji oraz warunki i tryb skladania deklaracji za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej. Natomiast stawki optaty za odbieranie odpadow komunalnych od wias-
cicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, rada
gminy powinna ustali¢ w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6k ust. 2 i 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach.

Ustalenie zatem w deklaracji w czgsci E.4, ze optata do zaptaty za pojemniki, obliczona wedlug
ich ilosci 1 odpowiednich stawek za pojemnik, powinna by¢ obnizona o 24%, w sposob istotny
narusza art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Rada gminy zostata bowiem upowazniona do okre$lenia nizszej stawki oplaty, jezeli
odpady komunalne sa zbierane i odbierane w sposob selektywny, a nie do okreslenia w deklaracji
obnizki z powyzszego tytutu od obliczonej kwoty oplaty.

Brak jest podstawy prawnej do zobowiazania wtasciciela nieruchomosci do ztozenia o$wiad-
czenia, iz jest ,,$wiadoma/y odpowiedzialnos$ci karnej za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy
wynikajacej z obowiazujacych przepisow w tym art. 56 Kodeksu karno-skarbowego”. Odebranie pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej takiego oswiadczenia moze przewidywaé tylko przepis rangi
ustawy. Powotany w podstawie prawnej badanej uchwaty art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach takiej podstawy nie stanowi. W zwiazku z powyzszym Rada Miejska nie moze
zobowiaza¢ sktadajacego deklaracje do zlozenia o§wiadczenia o podanej powyzej tresci.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium wskazuje, ze:

- Rada Miejska w Jaworze nie okreslita warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej, mimo takiego obowiazku okreslonego w art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

-w czesci C.5.2 deklaracji whasciciel nieruchomosci zostal zobowiazany do podania numeru telefo-
nu, co nie jest konieczne dla prawidlowego obliczenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi i moze by¢ podane tylko fakultatywnie, a ponadto w odniesieniu do osoéb
fizycznych informacja ta podlega ochronie danych osobowych, natomiast w deklaracji nie zamiesz-
czono odpowiedniego pouczenia w tym zakresie.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Jaworze przystuguje skarga, ktéra wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za po$rednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dor¢czenia
niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



