
Uchwała	nr	41/2013
Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu

z	dnia	10	kwietnia	2013	r.

w	sprawie	stwierdzenia	nieważności	części	uchwały	Rady	Miejskiej	w	Lubinie	nr	XXXV/269/13
z	dnia	12	marca	2013	r.	w	sprawie	określenia	wzoru	deklaracji	o	wysokości	opłaty
za	gospodarowanie	odpadami	komunalnymi	składanej	przez	właścicieli	nieruchomości

Na	podstawie	art.	18	ust.	1	pkt	1	ustawy	z	dnia	7	października	1992	r.	o	regionalnych	izbach
obrachunkowych	(tekst	jednolity:	Dz.U.	z	2012	r.	poz.	1113)	oraz	art.	91	ust.	1	ustawy	z	dnia	8	marca
1990	 r.	o	 samorządzie	gminnym	(tekst	 jednolity:	Dz.U.	z	2001	 r.	Nr	142,	poz.	1591,	 z	późn.	 zm.),
Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu

stwierdza	nieważność	

części	 uchwały	 Rady	 Miejskiej	 w	 Lubinie	 nr	 XXXV/269/13	 z	 dnia	 12	 marca	 2013	 r.	 w	 sprawie
określenia	wzoru	deklaracji	 o	wysokości	 opłaty	 za	gospodarowanie	odpadami	komunalnymi	 skła-
danej	przez	właścicieli	nieruchomości,	w	zakresie:

1)	§	3	uchwały	oraz	zapisu	o	treści	„Miejskie	Przedsiębiorstwo	Wodociągów	i	Kanalizacji	Spółka
z	o.o	w	Lubinie,	ul.	Rzeźnicza	1”	zawartego	w	części	A	wzorów	deklaracji	stanowiących	załączniki
nr	1,	2	 i	3	do	uchwały	—	wobec	 istotnego	naruszenia	art.	6m	ustawy	z	dnia	13	września	1996	 r.
o	utrzymaniu	czystości	i	porządku	w	gminach	(tekst	jednolity:	Dz.U.	z	2012	r.	poz.	391,	z	późn.	zm.),

2)	sformułowania	o	treści	„Oświadczam,	że	jestem	świadomy/a	odpowiedzialności	karnej	za	poda-
nie	danych	niezgodnych	ze	stanem	faktycznym”	zawartego	w	części	F	wzorów	deklaracji	stanowią-
cych	załączniki	nr	1,	2	i	3	do	uchwały	—	z	powodu	zamieszczenia	go	bez	podstawy	prawnej.

Uzasadnienie

Uchwała	 Rady	 Miejskiej	 w	 Lubinie	 nr	 XXXV/269/13	 z	 dnia	 12	 marca	 2013	 r.	 w	 sprawie
określenia	wzoru	deklaracji	o	wysokości	opłaty	za	gospodarowanie	odpadami	komunalnymi	składa-
nej	przez	właścicieli	nieruchomości	wpłynęła	do	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu	—
Zespołu	w	Legnicy	—	20	marca	2013	roku.

Badaną	 uchwałą	 Rada	 Miejska	 w	 Lubinie	 określiła	 wzory	 deklaracji	 o	 wysokości	 opłaty	 za
gospodarowanie	odpadami	komunalnymi	dla	właścicieli:	nieruchomości	zamieszkałych	 (załącznik
nr	 1),	 nieruchomości	 niezamieszkałych,	 na	 których	 powstają	 odpady	 komunalne	 (załącznik	 nr	 2),
i	nieruchomości	w	części	zamieszkałych	a	w	części	niezamieszkałych,	na	których	powstają	odpady
komunalne	 (załącznik	 nr	 3),	 określiła	 termin	 złożenia	 pierwszej	 deklaracji	 o	wysokości	 opłaty	 za
gospodarowanie	odpadami	komunalnymi	oraz	określiła	miejsce	ich	składania.

Oceniając	zgodność	z	prawem	regulacji	zawartych	w	badanej	uchwale,	Kolegium	Regionalnej
Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu	ustaliło,	co	następuje.

W	§	3	uchwały	oraz	we	wzorach	deklaracji	 stanowiących	 załączniki	 do	uchwały	w	 części	A
„Adresat	 i	 miejsce	 składania	 deklaracji”	 jako	 adresata	 i	 miejsce	 składania	 deklaracji	 wskazano
Miejskie	Przedsiębiorstwo	Wodociągów	i	Kanalizacji	Spółka	z	o.o.	w	Lubinie,	ul.	Rzeźnicza	1,	które
uchwałą	Rady	Miejskiej	w	Lubinie	nr	XXXV/265/13	z	12	marca	2013	r.	w	sprawie	poboru	opłaty	za
gospodarowanie	odpadami	komunalnymi	w	drodze	inkasa	zostało	wyznaczone	jako	inkasent	opłaty.

Powyższe	uregulowania	pozostają	w	sprzeczności	z	art.	6m	ustawy	o	utrzymaniu	czystości	i	po-
rządku	w	 gminach,	 zgodnie	 z	 którym	właściciel	 nieruchomości	 jest	 obowiązany	 złożyć	 do	wójta,
burmistrza	lub	prezydenta	miasta	deklarację	o	wysokości	opłaty	za	gospodarowanie	odpadami	ko-
munalnymi.	Ponadto,	zgodnie	z	art.	6q	ustawy	o	utrzymaniu	czystości	i	porządku	w	gminach,	w	spra-
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wach	 dotyczących	 opłat	 za	 gospodarowanie	 odpadami	 komunalnymi	 stosuje	 się	 przepisy	 ustawy
z	dnia	29	sierpnia	1997	r.	—	Ordynacja	podatkowa	(tekst	jednolity:	Dz.U.	z	2012	r.	poz.	749,	z	późn.
zm.),	 a	 uprawnienia	 organów	 podatkowych	 przysługują	 wójtowi,	 burmistrzowi	 lub	 prezydentowi
miasta.

We	wzorach	deklaracji	stanowiących	załączniki	do	uchwały	w	części	F	„Oświadczenie	i	podpis
składającego	deklarację”	zamieszczono	sformułowanie	o	treści	„Oświadczam,	że	jestem	świadomy/a
odpowiedzialności	karnej	za	podanie	danych	niezgodnych	ze	stanem	faktycznym”.

Zgodnie	z	art.	6n	ust.	1	pkt	1	ustawy	o	utrzymaniu	czystości	i	porządku	w	gminach,	rada	gminy
określa	 w	 drodze	 uchwały,	 stanowiącej	 akt	 prawa	 miejscowego,	 wzór	 deklaracji	 obejmujący	 ob-
jaśnienia	dotyczące	sposobu	jej	wypełnienia	oraz	pouczenie,	że	deklaracja	stanowi	podstawę	do	wy-
stawienia	tytułu	wykonawczego.	Wymieniony	przepis	nie	stanowi	natomiast	podstawy	do	zobowią-
zania	właściciela	nieruchomości	do	złożenia	oświadczenia	o	odpowiedzialności	karnej	za	podanie
danych	niezgodnych	z	rzeczywistością,	gdyż	tylko	przepis	rangi	ustawy	może	przewidywać	możli-
wość	odebrania	takiego	oświadczenia.

Biorąc	 powyższe	 pod	 uwagę,	 Kolegium	 Regionalnej	 Izby	 Obrachunkowej	 we	 Wrocławiu
orzekło	jak	w	sentencji	uchwały.

Na	niniejszą	uchwałę	Radzie	Miejskiej	w	Lubinie	przysługuje	skarga,	którą	wnosi	się	do	Woje-
wódzkiego	Sądu	Administracyjnego	we	Wrocławiu,	ul.	Świętego	Mikołaja	78/79,	za	pośrednictwem
Kolegium	 Regionalnej	 Izby	 Obrachunkowej	 we	 Wrocławiu,	 w	 terminie	 30	 dni	 od	 dnia	 jej	 dorę-
czenia.

Przewodnicząca	Kolegium
Regionalnej	Izby	Obrachunkowej

we	Wrocławiu

Lucyna	Hanus

	


