Uchwala nr 36/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 kwietnia 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci cze$ci uchwaly Rady Gminy Cieszkéw XXVII/156/2013
z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewazno$¢

w uchwale Rady Gminy Cieszkow nr XVII/156/2013 z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie wzoru de-
klaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela
nieruchomosci:

1) § 3 pkt 4 uchwaly oraz zdania trzeciego w czesci G wzoru deklaracji stanowiacej zalacznik
do tej uchwaly — wobec istotnego naruszenia art. 6n ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391, z p6zn. zm.),

2) czgsci B ww. wzoru deklaracji w zakresie objasnienia o nastgpujacej tresci: ,,(w przypadku,
gdy sktadajacy deklaracje nie jest jedynym wiascicielem nieruchomosci lub w przypadku wigksze;j
liczby podmiotéw zobowiazanych do ztozenia deklaracji — wypetni¢ zalacznik nr 1)” oraz zalacz-
nika nr 1 do deklaracji — wobec istotnego naruszenia art. 2 ust. 3 ustawy wymienionej w punkcie 1.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Cieszkow nr XVII/156/2013 z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wias-
ciciela nieruchomosci wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 6 marca
2013 roku.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedmiotowa uchwalg
stwierdzito, co nastgpuje:

W § 3 pkt 4 uchwaty Rada Gminy zawarta nastgpujace regulacje:

,»Okresla si¢ wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi: [...] 4. o§wiadczenie wlasciciela nieruchomosci
z lista 0s0b zamieszkujacych dang nieruchomos$¢, zawierajaca imig i nazwisko oraz nr PESEL”.

Kolegium wskazuje, ze obowiazki, ktore gmina moze nalozy¢ na osoby zobowiazane do ztoze-
nia deklaracji oraz wykaz dokumentow, na podstawie art. 6n ust.2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391, z p6zn. zm.)
— zwanej dalej ,,u.p.cz.” — musza pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do zalozonego celu i nie
moga pozostawa¢ w sprzeczno$ci z innymi prawami, w szczegdlnosci o randze konstytucyjne;j.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.)
w art. 47 zapewnia prawo do prywatnosci. Jego konsekwencje widoczne sa w art. 51 Konstytucji,
ktéry wprawdzie moze zobowiazywac jednostke do ujawnienia informacji dotyczacej jej osoby, ale
obowiazek taki moze nalozy¢ tylko ustawa. Tak wigc tylko ustawodawca zostal uprawniony do na-
ktadania obowiazku ujawniania przez obywatela tego rodzaju informacji. Musi to by¢ uzasadnione
interesem publicznym dla celow statystycznych, gospodarczych itp. Ten sam przepis ogranicza po-



zyskiwanie informacji o obywatelach do przypadkow niezbgdnych i uznawanych w demokratycznym
panstwie. Wiadze nie moga ustala¢ dowolnie zasobu informacji, jakie chca uzyska¢ od obywateli,
sa w tym wzgledzie ograniczone postanowieniem ustawy. Na podstawie dokumentow wskazanych
w pkt 4 § 3 uchwaly Gmina Cieszkow uzyska dane osobowe dotyczace osob objgtych oplata, na
ktérych jednak nie ciaza obowiazki wyznaczone ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach.

W czgéci G wzoru skladajacy deklaracje zostal zobowiazany do zlozenia nast¢pujacego
oswiadczenia:

»O$wiadczam, ze na zadanie Wojta udostepni¢ nastgpujace dokumenty potwierdzajace dane
zawarte w deklaracji:

1. rachunki za wodg za ostatnie 12 miesigcy (w przypadku nieruchomos$ci wyposazonych w licznik
— urzadzenie shuzace do pomiaru zuzytej wody), rachunki nalezy gromadzi¢ od miesiaca,
w ktorym ztozona zostata pierwsza deklaracja;

2. w przypadku braku licznika zuzycia wody — rachunki za energi¢ elektryczna za ostatnie 12 mie-
sigcy, rachunki nalezy gromadzi¢ od miesiaca, w ktorym zlozona zostata pierwsza deklaracja;

3. kopig¢ umowy lub uméw z podmiotami odbierajacymi odpady komunalne z nieruchomosci w roku
2012;

4. o$wiadczenie wlasciciela nieruchomosci z lista 0sob zamieszkujacych dana nieruchomos¢, za-
wierajaca imi¢ i nazwisko oraz nr PESEL;

5. dokument potwierdzajacy, iz osoba zameldowana nie jest mieszkancem nieruchomosci, ktorej
dotyczy deklaracja (np. kopia deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi zlozona w innej gminie)”.

Zawarte w cz¢sci G wzoru deklaracji oswiadczenie o udostepnieniu na zadanie Wojta doku-
mentow okreslonych w tym o$wiadczeniu wykracza poza zakres kompetencji organu stanowiacego
do ksztattowania zakresu wzoru deklaracji ustalonego w art. 6n ust. 1 pkt 1 u.p.cz. Stosownie
do tresci powolanego przepisu rada gminy powinna okresli¢ wzoér deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez whascicieli nieruchomos$ci obejmujacy
objasnienia dotyczace sposobu jej wypelniania oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytulu wykonawczego. Deklaracja powinna zawiera¢ rowniez informacj¢ o terminach
1 miejscu sktadania deklaracji.

W czeséci B wzoru deklaracji zawarto nastgpujace objasnienie: ,,(w przypadku, gdy sktadajacy
deklaracjg nie jest jedynym wiascicielem nieruchomos$ci lub w przypadku wigkszej liczby podmio-
tow zobowiazanych do ztozenia deklaracji — wypetni¢ zatacznik nr 1)”. Jednoczesnie w naglowku
zalacznika nr 1 do deklaracji pn. ,,Informacja o pozostalych wtascicielach nieruchomosci, ktorych
dotyczy deklaracja” wskazano, ze dotyczy ona nieruchomosci, na ktérych zlokalizowanych jest nie
wigcej niz siedem lokali. Wprowadzajac obowiazek przediozenia ww. zatacznika w odniesieniu
do nieruchomosci, na ktorych zlokalizowanych jest nie wigcej niz siedem lokali, organ stanowiacy
W sposoéb istotny naruszyt art. 2 ust. 3 u.p.cz. Powotany przepis stanowi, ze jezeli nieruchomos$¢ jest
zabudowana budynkami wielolokalowymi, w ktorych ustanowiono odrgbna wtasnos$¢ lokali, obo-
wiazki wiasciciela nieruchomosci obciazaja osoby sprawujace zarzad nieruchomo$cia wspolna
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (tekst jednolity: Dz.U.
z 2000 r. Nr 80, poz. 903, z p6zn. zm.) lub wilascicieli lokali, jezeli zarzad nie zostal wybrany.
W odniesieniu do nieruchomosci, na ktorych zlokalizowanych jest nie wigcej niz siedem lokali,
ustawa o wlasnosci lokali nie wprowadza obowiazku wybrania podmiotu, ktory obowiazki okreslone
art. 2 ust. 3 u.p.cz. mialby wykonywac¢. Obowiazki te, jak wynika z art. 2 ust. 3 u.p.cz., spoczywaja
wigc na poszczeg6lnych whascicielach lokali, ktorych bez wyraznego upowaznienia ustawowego nie
mozna ani zwolni¢ z ciazacych na nich obowiazkéw, ani zobowiaza¢ do wykonywania obowiazkoéw
przypisanych innym podmiotom (wtascicielom lokali).

Kolegium zwraca ponadto uwage na konieczno$¢ uzupetnienia i doprecyzowania postanowien
uchwaty, a mianowicie:



- we wzorze deklaracji w czg$ci D dotyczacej nieruchomosci zamieszkatej oraz czgsci E dotycza-
cej nieruchomos$ci niezamieszkatych nie wyodrgbniono pola stuzacego do podania wyliczonej
przez sktadajacego deklaracjg oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wskazuje sig,
ze zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 u.p.cz. rada gminy zobowiazana jest do okre$lenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co oznacza, ze z samej
tresci deklaracji powinna wynika¢ wysoko$¢ tej optaty; wzoér deklaracji wprowadzony badana
uchwata wymagan tych nie spehia;

-w § 2 pkt 2 uchwaty odnoszacym si¢ do terminéw sktadania deklaracji, jako zdarzenia stanowia-
cego poczatek biegu terminu do zlozenia deklaracji, nie wskazano przewidzianej w art. 6m ust. 1
u.p.cz. okolicznosci powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych;

-w czgsci C.8. deklaracji pn. ,,Dane kontaktowe” zawarto wymog przedstawienia numeru telefonu
oraz adresu e-mail; w ocenie Kolegium przedstawienie ww. danych nie jest konieczne dla zidenty-
fikowania osob sktadajacych deklaracje, zatem wypetienie ww. pol powinno zosta¢ oznaczone
jako fakultatywne;

-uchwata nie okres$la warunkoéw 1 trybu skladania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej, do czego zobowiazuje art. 6n ust. 1 pkt 2 u.p.cz.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Cieszkow przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia
niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



