Uchwala nr 35/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 marca 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly nr XLIX/324/13 Rady Miasta i Gminy
Prusice z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XLLVII1/302/13 Rady Miasta
i Gminy Prusice z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci
potozonych na terenie Gminy Prusice

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznoS$¢

oswiadczen w czesci I wzoru deklaracji stanowiacej zatacznik nr 1 do uchwaly nr XLIX/324/13
Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XLVIII/302/13
Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci po-
tozonych na terenie Gminy Prusice — z powodu zamieszczenia ich bez podstawy prawnej.

Uzasadnienie

Uchwata nr XLIX/324/13 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie
zmiany uchwaly nr XLVIII/302/13 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 30 stycznia 2013 r. w spra-
wie wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Prusice przekazana zostata przez
Gming do nadzoru Wojewody Dolno$laskiego. Do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
przekazana zostala przez Wojewod¢ Dolnoslaskiego w dniu 13 marca 2013 roku.

Badana uchwata Rada Miasta i1 Gminy Prusice okres$lita termin ztozenia pierwszej deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalita wykaz dokumentéw po-
twierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi oraz dokonata zmiany wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz wlascicieli nieruchomos$ci nie-
zamieszkatych, na ktorych powstaja odpady komunalne, potozonych na terenie gminy Prusice.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu oceniajac zgodno$¢ z prawem
regulacji zawartych w badanej uchwale ustalito, co nastgpuje.

W czescei I wzoru deklaracji stanowiacego zalacznik nr 1 do uchwaty zamieszczono oswiadcze-
nia o nastgpujacej tresci: ,,O$wiadczam, ze sa mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego
o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscia. Zgodnie z art. 23 ust. 1
ustawy o ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 1. (tj. Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926,
z pdzn. zm.) wyrazam zgode¢ na przetwarzanie przez Urzad Miasta i Gminy w Prusicach, ul. Rynek 1,
danych mojej osoby w celu przeprowadzenia postgpowania administracyjnego (dotyczy osob fizycz-
nych)”.

Zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy
okresla w drodze uchwaty, stanowiacej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji obejmujacy objas-
nienia dotyczace sposobu jej wypeltnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wysta-
wienia tytutlu wykonawczego. Z powotanego przepisu wynika, ze brak jest podstaw prawnych do
umieszczenia we wzorze deklaracji o§wiadczenia o odpowiedzialnosci karno-skarbowej za podanie



danych niezgodnych z rzeczywisto$cia. W zwiazku z powyzszym rada nie moze zobowigza¢ sklada-
jacego deklaracje do ztozenia oswiadczenia o znajomosci przepisow Kodeksu karnego skarbowego.

W ocenie Kolegium nie ma réwniez podstawy prawnej do zobowiazania wlascicieli nierucho-
mosci do wyrazenia zgody na przetwarzanie ich danych osobowych w celu przeprowadzenia postg-
powania administracyjnego.

Przepisy art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o0 ochronie danych osobowych wymie-
niaja przestanki legalnosci przetwarzania danych osobowych. Zgodnie z pkt 2 powolanego przepisu,
przetwarzanie danych osobowych jest dopuszczalne wowczas, gdy jest niezbgdne dla zrealizowania
uprawnienia lub spetnienia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa. Ustawa o ochronie danych
osobowych w art. 23 ust. 1 pkt 1 wskazuje rowniez zgodg¢ jako przestankeg zgodnos$ci z prawem prze-
twarzania danych osobowych. Zgoda jest jednak jednym z mozliwych, ale nie jedynym warunkiem
legalizujacym przetwarzanie danych. Nie jest zatem konieczne jej pozyskiwanie, gdy spetniony jest
jeden z pozostatych warunkéw z art. 23 ust. 1 ustawy, zwlaszcza gdy przetwarzanie danych oso-
bowych znajduje podstawe w stosownych przepisach prawa. W literaturze przedmiotu podkresla sig,
ze w sytuacjach, w ktérych dopuszczalnos¢ przetwarzania danych osobowych ma swoje niewatpliwe,
wyrazne oparcie w przepisach prawa, administrator nie powinien zwraca¢ si¢ (,,dodatkowo”, ,,na
wszelki wypadek™) o udzielenie zgody na przetwarzanie tych samych danych do zainteresowanych
podmiotéw (podobnie: J. Barta, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz, Zakamycze
2002, s. 405).

Ponadto istnienie wskazanych rozwiazan (w postaci zgody na przetwarzanie danych osobo-
wych) powoduje, ze dopuszczalne jest nieudzielenie zgody na przetwarzanie danych osobowych, co
pozostaje w konflikcie z istniejacymi przepisami prawa, z mocy ktorych — a zatem bez odrgbnej
zgody — przetwarzanie danych osobowych jest dopuszczalne.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Miasta i Gminy Prusice przystuguje skarga, ktora wnosi si¢
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za po-
srednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



