Uchwala nr 33/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 marca 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Rady Gminy Olawa nr XL1/244/2013 z dnia
7 marca 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewazno$¢

uchwaty Rady Gminy Otawa nr X1/244/2013 z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli nie-
ruchomos$ci — wobec istotnego naruszenia art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391, z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Otawa nr X1/244/2013 z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji
o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nie-
ruchomosci wplyngta do Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu 13 marca 2013 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedmiotowa uchwate
stwierdzito, co nastgpuje:

W czesci F w pkt 3.2 wzoru deklaracji, dotyczacym selektywnej zbidrki odpadow, w tabeli
shuzacej do wyliczenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyodrgbniono m.in. nastg-
pujace kolumny: nr 3 ,,Stawka (z1)”, nr 4 ,,Podatek VAT [3] x stawka VAT, nr 5 ,,Wysokos$¢ optaty
(zb) [2] x [3] * [4]”. Tres¢ powotanej czgsci wzoru deklaracji w sposob istotny narusza art. 6n ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedno-
lity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.p.cz.”. Z powotanego przepisu wynika, ze
rada gminy ustala wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokos$ci oplaty za gospodaro-
wanie odpadami. Prawidlowo$¢ obliczenia optaty bezspornie zalezy od prawidlowosci ustalenia
ksztattujacych ja wielko$ci, w tym m.in. stawki. Wysokos$¢ stawki za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi nie zostala ustalona (uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
nr 32 z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Gminy Otawa
XLI/242/2013 z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty). Nie mozna zatem uzna¢, ze wzor dekla-
racji spelnia wymagania ustalone w art. 6n ust. 1 pkt 1 u.p.cz., tj. zapewnia prawidlowe wyliczenie
oplaty za gospodarowanie odpadami.

W czesci G wzoru deklaracji organ stanowiacy zawarl nastgpujace sformutowanie: ,,Oswiad-
czam, ze jestem swiadomy (-a) odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem
faktycznym”. W ocenie Kolegium ujgcie we wzorze deklaracji ww. sformulowania wykracza poza
zakres kompetencji organu stanowiacego do ksztaltowania zakresu przedmiotowego uchwaly w spra-
wie wzoru deklaracji ustalony w art. 6n ust. 1 u.p.cz. Stosownie do tresci powotanego przepisu rada
gminy powinna okresli¢ wzor deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomos$ci obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypelniania oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego.
Deklaracja powinna zawiera¢ rowniez informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji.



Kolegium zwraca ponadto uwage na nieprawidtowe sformutowania zawarte w tresci uchwatly.
W nagtowku wzoru deklaracji jako sktadajacego deklaracje wskazano wtascicieli nieruchomosci za-
mieszkatych, wiascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych, wlascicieli nieruchomosci w czgsci za-
mieszkatych i niezamieszkatych — na terenie gminy Ofawa, tymczasem w uchwale nr XLI1/242/2013
Rada ustalita metode obliczania oplaty za gospodarowanie odpadami tylko dla nieruchomosci, na
ktorych zamieszkuja mieszkancy. Za bezprzedmiotowe uznaé¢ nalezy o§wiadczenie zawarte w czgsci
F1 wzoru deklaracji. Roéwniez katalog podmiotow sktadajacych deklaracje wskazany w czesci C
deklaracji nie jest tozsamy z katalogiem podmiotow wymienionym w art. 2 ust. 1 pkt 4 u.p.cz.
definiujacym wiasciciela nieruchomosci.

Kolegium wskazuje réwniez, ze w § 2 ust. 1 uchwaty jako termin ztozenia deklaracji wskazano
14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomoS$ci pierwszego mieszkafnca lub powstania
odpadow komunalnych. W ocenie Kolegium ,,powstanie odpadéw komunalnych” jako zdarzenie
wyznaczajace bieg terminu do ztozenia deklaracji moze by¢ wskazywane tylko w sytuacji, gdy organ
stanowiacy postanowi o odbiorze odpadow z terendw niezamieszkatych. W powotanej uchwale Rady
Gminy nr XLI/242/2013 metody obliczania optaty dla nieruchomos$ci niezamieszkatych nie ustalono.
Wskazuje si¢ ponadto, ze w zakresie wskazania terminow zlozenia deklaracji czg$¢ normatywna
uchwaty jest niespojna z pouczeniem ujetym we wzorze deklaracji.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwalg Radzie Gminy Ofawa przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszej
uchwatly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



