Uchwala nr 27/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 20 marca 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Gminy Dobromierz nr XXIX/163/13
z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewazno$¢

w uchwale Rady Gminy Dobromierz nr XXIX/163/13 z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokos$ci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomos$ci zamieszkatych:

1) § 1 ust. 2 pkt 1 1 2 uchwaty,
2) zdania pierwszego i trzeciego w czgsci H wzoru deklaracji stanowiacej zatacznik do tej uchwaty,
3) zalacznika nr 1 do wzoru deklaracji

— wobec istotnego naruszenia art. 6n ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391, z pdzn. zm.) poprzez zobo-
wiazanie wiascicieli nieruchomosci do podania informacji wykraczajacych poza dane niezbgdne
do prawidtowego ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Dobromierz nr XXIX/163/13 z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokos$ci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli
nieruchomosci zamieszkalych wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu —
Zespotu w Watbrzychu — 26 lutego 2013 roku.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedmiotowa uchwalg
stwierdzito, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy,
uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia prawidtlowego obliczenia wysokos$ci oplaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty sta-
nowiacej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposo-
bu jej wypehienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg do wystawienia tytulu wyko-
nawczego. Uchwala powinna zawiera¢ takze informacj¢ o terminach i miejscu skladania deklaracji.
Oznacza to, ze w intencji ustawodawcy rada gminy okre$la wzor deklaracji w celu zapewnienia
prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Dobromierz ustalita wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych
na terenie gminy wraz z wykazem dokumentdéw potwierdzajacych dane w niej zawarte.

Rada Gminy w § 1 ust. 2 pkt 1 uchwaty wprowadzila obowiazek dostarczenia wraz deklaracja
przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkaltych — w przypadku mieszkancéw zameldowanych, a nie
mieszkajacych na danej nieruchomosci, dokumentu potwierdzajacego zamieszkanie w innej gminie,



kraju lub w innym niz miejsce zameldowania lokalu na terenie gminy. Tymczasem zgodnie z art. 6n
ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy w uchwale okreslajacej wzor
deklaracji, o ktorej mowa w art. 6n ust. 1 ustawy, moze okresli¢ wykaz dokumentéw potwierdza-
jacych dane zawarte w deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W ocenie Kolegium ewentualne okreslenie w uchwale wykazu dokumentéw, ktore stuza potwierdze-
niu danych zawartych w deklaracji, nie jest tozsame ze zobowigzaniem wypethiajacego deklaracje
do zalaczenia do deklaracji dokumentéw wskazujacych na faktyczne miejsce zamieszkania osoby
zameldowanej na terenie gminy. Rada Gminy podejmujac powyzsza regulacj¢ przekroczyta wige
zakres upowaznienia ustawowego. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze na podstawie tych dokumentow
Gmina Dobromierz uzyska m.in. dane dotyczace miejsca zamieszkania wszystkich osob zameldo-
wanych na terenie gminy, ktore nie zostana objgte optata, gdyz nie zamieszkuja na terenie gminy.

Obowiazki, ktore gmina moze natozy¢ na osoby zobowiazane do ztozenia deklaracji, musza
pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do zatozonego celu i nie moga pozostawa¢ w sprzecznosci
z innymi prawami, w szczegolnosci o randze konstytucyjnej. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z pézn. zm.) w art. 47 zapewnia prawo do prywat-
nosci. Jego konsekwencje widoczne sa w art. 51 Konstytucji, ktéry wprawdzie moze zobowiazywac
jednostke do ujawnienia informacji dotyczacej jej osoby, ale obowiazek taki moze natozy¢ tylko
ustawa. Tak wigc tylko ustawodawca zostat uprawniony do naktadania obowiazku ujawniania przez
obywatela tego rodzaju informacji. Musi to by¢ uzasadnione interesem publicznym dla celow sta-
tystycznych, gospodarczych itp. Ten sam przepis ogranicza pozyskiwanie informacji o obywatelach
do przypadkow niezbednych i uznawanych w demokratycznym panstwie. Wtadze nie moga ustalac¢
dowolnie zasobu informacji, jakie chca uzyska¢ od obywateli, sa w tym wzgledzie ograniczone
postanowieniem ustawy.

W § 1 ust. 2 pkt 2 uchwaty Rada Gminy postanowita, ze ,,Do deklaracji wtasciciele nieru-
chomosci zamieszkatlych zobowiazani sa dostarczy¢: [...] 2) w odniesieniu do wtascicieli nierucho-
mosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy w zabudowie wielorodzinnej — mapeg z zaznaczonym
miejscem lokalizacji pojemnikow”.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych,
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze
gminy. Takim aktem jest badana uchwata, ktéra zostala podjeta na podstawie art. 6n ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W $§wietle powyzszego, zobowiazanie wlascicieli nie-
ruchomosci na mocy badanej uchwaty do sktadania informacji wykraczajacych poza dane niezbgdne
do prawidlowego obliczenia optaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi przekracza
ustawowe upowaznienie do okreslenia przez Rade Gminy wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami, wynikajace z art. 6n ustawy.

W czesci H wzoru deklaracji stanowiacej zatacznik do badanej uchwaty zawarto zapis o tresci:
,Pouczony/a o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego — kto, sktadajac zeznanie
majace stuzy¢ jako dowdd w postepowaniu sadowym lub w innym postepowaniu prowadzonym
na podstawie ustawy, zeznaje nieprawd¢ lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci do
lat 3”.

Zdaniem Kolegium, art. 233 Kodeksu karnego nie ma zastosowania do postgpowania w sprawie
naliczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W mysl art. 233 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks kamny (Dz.U. Nr 88, poz. 553, z pdzn. zm.) odpowiedzialnosci karnej
podlega ten, kto sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowod w postgpowaniu sadowym lub w innym
postepowaniu na podstawie ustawy, zeznaje nieprawd¢ lub zataja prawdg. Przepis ten, zgodnie z § 6
tego artykutu, stosuje si¢ natomiast odpowiednio do osoby, ktéra sktada falszywe o$Swiadczenie,
jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzial-
nosci karnej. Wobec tego zobowiazanie do ztozenia oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnos$ci
karnej za falszywe zeznania w uchwale organu stanowiacego bedacej przepisem prawa miejscowego
pozostaje w sprzecznosci z art. 233 Kodeksu karnego, gdyz tylko przepis ustawy moze przewidywac
mozliwo$¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej (por. wyrok Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 25 pazdziernika 2012 r. sygn. akt I SA/Ke 506/12).



W czgsci H wzoru deklaracji zawarto takze zapis: ,,Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie
danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z p6zn. zm.) wyrazam
zgodg na przetwarzanie przez Urzad Gminy Dobromierz danych dotyczacych mojej osoby w celu
przeprowadzenia post¢gpowania administracyjnego”. Kolegium wskazuje, iz przepisy art. 23 ust. 1
pkt 2 i 4 ustawy o ochronie danych osobowych wymieniaja sytuacje, w ktorych dopuszczalne jest
przetwarzanie danych osobowych, tym samym nastgpuje ono z mocy prawa, a zatem oswiadczenie
w tym zakresie przez sktadajacego deklaracje nie znajduje uzasadnienia.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwat¢ Radzie Gminy Dobromierz przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Sw. Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia
niniejszej uchwaly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



