Uchwala nr 19/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 20 lutego 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Rady Miasta Jedlina-Zdréj nr XXIII/159/13
z dnia 17 stycznia 2013 r. zmieniajgcej uchwale nr XXI1/119/08 Rady Miasta Jedlina-Zdréj z dnia
30 pazdziernika 2008 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek optaty uzdrowiskowej,
zarzadzenia jej poboru w drodze inkasa, oraz okreslenia inkasentow i wynagrodzenia za inkaso

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

zalacznika nr 1 do uchwaly Rady Miasta Jedlina-Zdroj nr XXII1/159/13 zmieniajacej uchwate nr
XX1/119/08 Rady Miasta Jedlina-Zdroj z dnia 30 pazdziernika 2008 r. w sprawie okre$lenia
wysokos$ci stawek oplaty uzdrowiskowej, zarzadzenia jej poboru w drodze inkasa, oraz okre$lenia
inkasentéw i wynagrodzenia za inkaso z dnia 17 stycznia 2013 r. w cz¢s$ci dotyczace;j:

- punktéw 7, 8, 15, 16 1 17 — wobec istotnego naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pdzn. zm.)
w zwiazku z art. 19 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz.U. 22010 r. Nr 95, poz. 613, z pdzn. zm.),

- punktu 14 — wobec istotnego naruszenia § 137 ,,Zasad techniki prawodawczej”, stanowiacych
zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miasta Jedlina-Zdr6) nr XXIII/159/13 z dnia 17 stycznia 2013 r. zmieniajaca
uchwate nr XXI/119/08 Rady Miasta Jedlina-Zdr6j z dnia 30 pazdziernika 2008 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek optaty uzdrowiskowej, zarzadzenia jej poboru w drodze inkasa, oraz
okreslenia inkasentow 1 wynagrodzenia za inkaso wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu — Zespotu w Watbrzychu — 24 stycznia 2013 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdzito, co nastgpuje:

I. W zalaczniku nr 1 do badanej uchwaty w punktach 15—17 postanowiono o obowiazku pro-
wadzenia przez wilasciciela lub dzierzawcg obiektu ksiggi/rejestru gosci danego obiektu w wersji
papierowej qui elektronicznej wedlug wzoru wskazanego w punkcie 16, zawierajqcego m.in.
nazwisko 1 imig, datg przyby01a czas pobytu, adres miejsca pobytu stalego, oznaczenie dokumentu
stwierdzajacego tozsamo$¢ i kwote oplaty uzdrowiskowej. Wpisowi do ksiegi/rejestru podlega
kazdy gosc z zamiarem pobytu w celach Wypoczynkowych szkoleniowych lub turystycznych facznie
z gosémi na jedna dobg oraz grupami zorganizowanymi (pkt 17). Stosownie za$ do postanowienia
punktu 7 zalacznika kwoty wynikajace z rozliczenia ksiggi/rejestru gosci w okresach miesigcznych
winny by¢ zgodne z kwotami wynikajacymi z ksiggi okreslonej jako ,,meldunkowa”. Inkasent lub
osoba przez niego wskazana zostaly zobowiazane do pisemnego zawiadomienia o ,,niemoznosci
pobrania optaty uzdrowiskowej od turysty” (pkt 8).

Delegacja przyznana przez ustawodawceg organowi stanowiacemu w przepisie art. 19 pkt 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r.



Nr 95, poz. 613, z pdzn. zm.) — zwanej dalej ,,upol” — powoduje, ze rada gminy posiada
uprawnienia do okreslenia zasad ustalania i poboru oraz terminu platnosci i wysokos$ci stawek opfat.
Wprowadzenie zatem w drodze uchwaty rady gminy obowiazku prowadzenia ksiggi/rejestru gosci
danego obiektu wiaze sig z kontrola poboru przez inkasenta oplaty uzdrowiskowej i wykracza poza
kompetencje wynikajace z dyspozycji art. 19 pkt 1 upol, gdyz nie miesci si¢ w kategorii zasad
ustalania i1 poboru oraz termindw platnosci 1 wysokosci stawek, a tym samym narusza art. 18 ust. 2
pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym do whasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach podatkéw i oplat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Przepisy art. 19 upol nie zawieraja upowaznienia dla rady gminy do naktadania dodatkowych
obowiazkéw na inkasentow optaty uzdrowiskowej. Pojgcie inkasenta 1 jego obowiazki okresla
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 749,
z pozn. zm.), zwana dalej ,,uop”. Stosownie do art. 9 uop inkasentem jest osoba obowiazana do
pobrania podatku i do wptacenia go na wlasciwy rachunek. Odpowiednio do tak okre§lonych obo-
wiazkow art. 30 § 2 uop naklada na inkasenta odpowiedzialno$¢ za podatki pobrane i nie wplacone
na wlasciwy rachunek. Czynnosci inkasa w odniesieniu do optaty uzdrowiskowej ograniczaja sig
zatem do pobrania optaty i wptacenia jej organowi podatkowemu. Do obowiazkéw inkasenta nie
nalezy wykonywanie innych czynnosci, w tym prowadzenie ksiggi/rejestru gosci dla celow poboru
oplaty uzdrowiskowej. Podobne stanowisko zostato wyrazone w wyrokach: NSA w Poznaniu z dnia
28 lutego 1992 r. sygn. akt NSA SA/Po 1130/91 (publ. POP 1995/1/20) i WSA w Opolu z dnia
14 lipca 2009 r. sygn. akt I SA/Op 277/09 (niepubl). Stosownie do art. 19 pkt 2 upol rada gminy
w uchwale moze jedynie zarzadzi¢ pobor optaty uzdrowiskowej w drodze inkasa oraz okresli¢
inkasentéw i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzone przez rad¢ gminy regulacje pozostaja w sprzecznosci
réwniez z postanowieniami ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2012 r. poz. 1407), ktéra z dniem
1 stycznia 2013 r. uchylono przepisy art. 18 1 art. 20 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 z pdzn. zm.)
— zwanej dalej ,,ueldo” — zgodnie z ktérymi osoba lub uczestnicy wycieczki zorganizowanej przez
instytucje panstwowa lub spoteczna, zwiazek zawodowy albo inna organizacj¢ spoleczna, ktorzy
przybywali do domu wczasowego lub wypoczynkowego, pensjonatu, hotelu, motelu, domu wyciecz-
kowego, pokoju goscinnego, schroniska, campingu lub na strzezone pole biwakowe albo do innego
podobnego zakladu, byli obowiazani zameldowac¢ si¢ na pobyt czasowy przed uptywem 24 godzin
od chwili przybycia. Jednoczes$nie uchylono przepis art. 44b ueldo, ktory przewidywal prowadzenie
zbioru 0s0b przebywajacych w obiektach — w formie ksiazki zameldowan lub w systemie tele-
informatycznym — gromadzacego dane dotyczace m.in. nazwiska i imienia, daty przybycia i czasu
pobytu, adresu miejsca pobytu stalego, oznaczenia dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢. A zatem
natozenie na wlascicieli lub dzierzawcow obiektow obowiazku prowadzenia ksiggi/rejestru gosci
nie znajduje uzasadnienia w znowelizowanych przepisach ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych.

Kazde wykroczenie poza udzielone upowaznienie jest istotnym naruszeniem normy kompeten-
cyjnej i stanowi jednocze$nie o naruszeniu konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa
miejscowego (wyroki WSA: z dnia 23 wrzes$nia 2010 r. sygn. akt 11T SA/Wr 428/10, z dnia 11 maja
2011 r. sygn. akt IT SA/Gd 244/11, z dnia 21 marca 2012 r. sygn. akt IV SA/Po 91/12). Podejmujac
uchwate w zakresie optaty uzdrowiskowej organ stanowiacy gminy jako uchwatodawca musi
respektowa¢ zasady konstytucyjne, w tym dajaca si¢ wyprowadzi¢ z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia
1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) zasadg,
zgodnie z ktora organy wladzy publicznej dziataja w granicachi na podstawie prawa.

II. W pkt 14 zatacznika zawarto regulacje dotyczace wszczgcia postgpowania egzekucyjnego
w przypadku niewplacenia w terminie lub niewptacenia w petnej wysokosci oplaty uzdrowiskowej
na podstawie protokotu kontroli prawidlowosci pobrania i odprowadzania optaty. Zgodnie z art. 30
§ 21§ 4 uop inkasent, ktory nie wykonat obowiazkow okreslonych w art. 9 uop polegajacych na
pobraniu podatku i wplaceniu go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu, odpowiada za po-



datek pobrany a niewptacony, a organ, ktory stwierdzi taka okolicznos$¢, wydaje decyzje o odpowie-
dzialnosci podatkowej inkasenta, w ktorej okresla wysoko$¢ naleznosci z tytutu niepobranego lub
pobranego, a niewptaconego podatku. Odpowiedzialno$¢ inkasenta powstaje z mocy prawa, z dniem,
w ktoérym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wplata podatku przez inkasenta powinna
najpdzniej nastapi¢. Stosownie do art. 2 § 1 pkt 3 uop jej przepisy stosuje si¢ do optat, o ktorych
mowa w przepisach o podatkach i optatach lokalnych.

Zgodnie z § 137 ,,Zasad techniki prawodawczej” w uchwale nie powtarza si¢ przepisow ustaw,
ratyfikowanych uméw migdzynarodowych i rozporzadzen. Rowniez w orzecznictwie sadowoadmini-
stracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji ustawowej badz ich modyfikacje i uzupetnienie
przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji (wyroki NSA: z dnia 20 sierpnia 1996 r.
sygn. akt SA/Wr 2761/95, z dnia 28 lutego 2003 r. sygn. akt I Sa/Lu 882/02 oraz z dnia 25 marca
2005 r. sygn. akt II SA/Wr 2572/02).

Ponadto Kolegium zwraca uwagg, ze w punkcie 11 zatacznika nr 1 do badanej uchwaty, regulu-
jacej zasady poboru optaty uzdrowiskowej, blgdnie odniesiono si¢ do optaty ,,miejscowej”, zamiast
do ,,uzdrowiskowej”.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwat¢ Radzie Miasta Jedlina-Zdrdj przyshuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia
niniejszej uchwaly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



