Uchwala Nr 2/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 9 stycznia 2013 roku

w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z prawem czesSci uchwaly nr 105/232/2012 Zarzadu Powiatu
Polkowickiego z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie zmian w budzecie Powiatu Polkowickiego na 2012
rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113), art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0
samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z pdzn. zm.) oraz art. 158 § 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2000
r. Nr 98, poz. 1071, z pézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niezgodno$¢ z prawem

cze$ci uchwaty nr 105/232/2012 Zarzadu Powiatu Polkowickiego z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie zmian
w budzecie Powiatu Polkowickiego na 2012 rok w zakresie dotyczacym zwickszenia planu dochodéw i
wydatkéw ze srodkow otrzymanych z tytutu zwiekszenia Powiatowi Polkowickiemu na rok 2012 o kwote
124.422 7t czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej, z powodu podjecia jej bez podstawy prawnej.

Uzasadnienie

Uchwata nr 105/232/2012 Zarzadu Powiatu Polkowickiego z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie zmian
w budzecie Powiatu Polkowickiego na 2012 rok wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu — Zespotu w Legnicy — 27 grudnia 2012 roku.

Wymieniong uchwatg Zarzad Powiatu Polkowickiego, powotujac si¢ m.in. na art. 257 pkt 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.) — zwanej dalej
,.ufp” — dokonat zmian budzetu Powiatu na 2012 rok polegajacych na zwigkszeniu dochodéw i wydatkow o
kwote 314.067 zt, w tym w zwigzku z otrzymaniem $rodkéw w wysokosci 124.422 zt z tytutu zwigkszenia
czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej (zgodnie z pismem Ministra Finanséw nr STS/4822/14p/BKU/12 z
dnia 23 listopada 2012 r.).

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdzito, ze podje¢ta
ona zostatla bez podstawy prawnej, albowiem na gruncie obowigzujacego prawa brak przepisow
umozliwiajacych organowi wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego dokonywanie zmian budzetu
w wymienionym zakresie. W powolanym wyzej piSmie Minister Finansow wskazal, ze czgs¢ oswiatowa
subwencji ogolnej zwigkszona zostata na podstawie art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z pozn.
zm.). Oznacza to, ze zmian planu dochodow i wydatkow budzetu Powiatu z tytutu zwigkszenia cze$ci
o$wiatowej subwencji o kwote 124.422 zt mogt dokona¢ wytacznie organ stanowigcy.

Powotany w podstawie prawnej uchwaly art. 257 pkt 2 ufp nie mial zastosowania do dokonanych
zmian budzetu. Przepis ten uprawnia Zarzad Powiatu do zmian budzetu wynikajacych ze zmian kwot
subwencji w wyniku podziatu rezerw subwencji ogolnej tylko po stronie dochodowej. Natomiast o0
przeznaczeniu $rodkoéw otrzymanych z tytulu subwencji ogélnej, w tym czgsci oSwiatowej subwencji,
stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, decyduje organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Poniewaz otrzymane przez Powiat $rodki nie pochodzity z
podziatu rezerw subwencji ogolnej, o zwiekszeniu planu dochodow, jak i ich przeznaczeniu na konkretne
cele (wydatki) mogl zadecydowaé wylgcznie organ stanowiacy.



Wobec utraty przez badang uchwate mocy obowigzujacej z dniem 31 grudnia 2012 r., stwierdzenie jej
niewazno$ci jest bezprzedmiotowe, gdyz wywotata ona juz nieodwracalne skutki prawne i finansowe. W art.
211 ust. 1 ufp wyrazono zasade roczno$ci budzetu. W tej sytuacji, stosujac — na podstawie odestania
zawartego w art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym — odpowiednio art. 158 § 2 kodeksu
postgpowania administracyjnego, nalezy stwierdzi¢ wydanie jej z naruszeniem prawa.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto jak
w sentencji.

Na niniejszg uchwale Zarzadowi Powiatu Polkowickiego przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszej
uchwaly.
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