Uchwata nr 75/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia S grudnia 2012 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci czeSci uchwaly nr XXIV/197/12 Rady Miejskiej

w Srodzie Slaskiej z dnia 31 pazdziernika 2012 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania

dotacji dla niepublicznych szkél podstawowych, niepublicznych przedszkoli i innych

niepublicznych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie gminy Sroda

Slaska przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego
oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

nastepujacych postanowien uchwaty nr XXIV/197/12 Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej z dnia
31 pazdziernika 2012 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét pod-
stawowych, niepublicznych przedszkoli i innych niepublicznych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie gminy Sroda Slaska przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania:

1) § 5 ust. 3 zdanie drugie — wobec istotnego naruszenia art. 90 ust. 2b i 2d ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.), zwanej
dalej ,,uso”,

2) § 6 ust. 2 — wobec istotnego naruszenia art. 90 ust. 4 uso oraz art. 252 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.), zwanej dalej
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,Lufp”.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXIV/197/12 Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej z dnia 31 pazdziernika 2012 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét podstawowych, niepublicznych
przedszkoli 1 innych niepublicznych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie gminy
Sroda Slaska przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu w dniu 9 listopada 2012 roku.

Badajac przedmiotowa uchwalg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
stwierdzito, co nastepuje:

W § 5 ust. 3 uchwaty organ stanowiacy zawarl nastgpujaca regulacje: ,,Podstawa ustalania wy-
sokosci dotacji na dany miesiac jest ztozona do 10 dnia kazdego miesiaca informacja o faktycznej
liczbie uczniéw za miesiac poprzedni. Informacja o liczbie uczniéw w niepublicznych przedszkolach
i innych niepublicznych formach wychowania przedszkolnego dotyczy tych dzieci, dla ktérych udoku-
mentowany jest przynajmniej 5-dniowy pobyt w danym miesiacu”. Powotana regulacja w zakresie,
w jakim odnosi si¢ do podstawy naliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form wy-
chowania przedszkolnego, w sposéb istotny narusza art. 90 ust. 2b i 2d uso. Z przepiséw tych wynika,



ze dotacja przystuguje na kazdego ucznia, natomiast postanowienia uchwaty wskazuja, ze wytacznie
na ucznia, ktéry uczgszcza do przedszkola lub innych form wychowania przedszkolnego przynajmnie;j
przez 5 dni.

W § 6 ust. 2 uchwaty ustalono, ze ,,W sytuacji przekazania do Gminy Sroda Slaska przez osobe
prowadzaca niepubliczng szkol¢ podstawowa, niepubliczne przedszkole lub inng niepubliczng formeg
wychowania przedszkolnego zawyzonej w stosunku do stanu faktycznego liczby uczniéw, udzielona
na tej podstawie dotacja podlega zwrotowi wraz z odsetkami, liczonymi jak za zaleglo$ci podatkowe
od dnia przekazania tej dotacji”’. Powotane postanowienia okreslaja konsekwencje pobrania z budzetu
gminy dotacji wyliczonej w oparciu o zawyzona w stosunku do stanu faktycznego liczbg ucznidw,
tj. pobrania dotacji nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. Regulacja ta narusza w sposéb istotny
art. 90 ust. 4 uso, bowiem nie mieSci si¢ w granicach upowaznienia do stanowienia prawa przez organy
gminy zawartego w tym przepisie, oraz art. 252 ust. 6 pkt 2 ufp, bowiem odmiennie niz ten przepis
okresla moment, od ktérego powinny by¢ naliczane odsetki. Z powotanego przepisu ufp wynika, ze
w odniesieniu do dotacji pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci odsetki od dotacji podlega-
jacych zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nalicza si¢ poczawszy od dnia naste-
pujacego po uplywie terminéw zwrotu okreslonych w art. 252 ust. 1 i 2, tj. poczawszy od dnia nastgpu-
jacego po 15 dniu od dnia stwierdzenia okoliczno$ci powodujacych konieczno$¢ zwrotu lub poczawszy
od dnia nastgpujacego po 15 dniu po uplywie terminu wykorzystania dotacji (w sytuacji gdy termin
wykorzystania dotacji jest krétszy niz rok). Postanowienia § 6 ust. 2 uchwaty pozbawione sa zatem
podstaw prawnych i w sposéb istotny naruszaja art. 252 ust. 6 pkt 2 ufp.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wskazuje, ze wbrew tytutowi uchwaty
1 wymaganiom wynikajacym z art. 90 ust. 4 uso badana uchwata nie stanowi kompleksowej regulacji
w zakresie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystania, nie odnosi si¢ bowiem do podstaw naliczania dotacji dla dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju uczegszczajacych do szkét podstawowych (art. 90 ust. 1a uso).

Kolegium zwraca ponadto uwagg, ze w badanej uchwale nie uregulowano w sposéb wystarczajacy
trybu rozliczania dotacji — nie uregulowano kwestii zmian podstawy naliczania dotacji wynikajacych
z ewentualnych zmian planowanych wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach i innych for-
mach wychowania przedszkolnego.

Biorac powyzsze pod uwagg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postano-
wito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Srodzie Slaskiej przystuguje skarga, ktéra wnosi sie
do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia jej
dorgczenia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

Grazyna Kulikowska



