Uchwata nr 68/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 24 pazdziernika 2012 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci cze$ci uchwaly nr XXXIII/175/2012 Rady Gminy Olawa
z dnia 28 wrzesnia 2012 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych szkol, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych
na terenie gminy Olawa przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

§ 3 ust. 2 uchwaty Rady Gminy Ofawa nr XXXIII/175/2012 z dnia 28 wrze$nia 2012 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkdl, przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie gminy Otawa przez osoby fizyczne lub osoby
prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystania — wobec istotnego naruszenia art. 90 ust. 4 w zwiazku z art. 90 ust. 3d ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn.
zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Ofawa nr XXXIII/175/2012 z dnia 28 wrze$nia 2012 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét, przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie gminy Otawa przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne
niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 3 pazdziernika 2012 roku.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdzito, co nastgpuje:

W § 3 ust. 2 badanej uchwata Rada ustalita, ze: ,,Dotacje przekazywane z budzetu gminy prze-
znaczone s na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie ksztalcenia, wychowania 1 opieki, w tym
profilaktyki spotecznej. Dotacje moga by¢ wykorzystane wylacznie na pokrycie wydatkéw biezacych
(z wylaczeniem wydatkéw remontowych i wydatkéw majatkowych)”. Organ stanowiacy ustalit zatem
przeznaczenie dotacji udzielanych z budzetu Gminy, pomimo ze powolany w podstawie prawnej
badanej uchwaty art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity:
Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,uso”, nie daje podstaw do tworzenia
przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego regulacji w tym zakresie. Przepis ten
stanowi ustawowa delegacje dla organu stanowigcego do okre§lenia trybu udzielania i1 rozliczania
dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania. Przeznaczanie dotacji
udzielanych z budzetu gminy okre$la wprost art. 90 ust. 3d uso, ktéry stanowi, ze dotacje, o ktérych
mowa w ust. la-3b, sa przeznaczane na dofinansowanie realizacji zadan szkoty lub placéwki
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, a ponadto Ze dotacje
moga by¢ wykorzystane wytacznie na pokrycie wydatkéw biezacych szkoty lub placéwki. Skoro
przeznaczenie dotacji okresla ustawa, za niezgodne z prawem nalezy uzna¢ jego okreslenie przez Rade



oraz modyfikowanie unormowan w tym zakresie w aktach prawa miejscowego. W powotanym § 3
ust. 2 uchwaty takiej modyfikacji dokonano.

Zgodnie z § 137 ,Zasad techniki prawodawcze]” stanowiacych zalacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.
Nr 100, poz. 908) — w uchwale nie powtarza si¢ przepisOw ustaw, ratyfikowanych uméw migdzy-
narodowych i rozporzadzen. Réwniez w orzecznictwie sadowoadministracyjnym uznaje sig, ze po-
wtorzenie regulacji ustawowej badz ich modyfikacje i uzupelnienie przez przepisy gminne jest
niezgodne z zasadami legislacji (wyrok NSA z dnia 20 sierpnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 2761/95;
wyrok NSA z dnia 25 marca 2005 r. I SA/Wr 2572/02; wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003 r. sygn. akt
I Sa/Lu 882/02).

Jednocze$nie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wskazuje, ze wbrew
tytulowi uchwaty i wymaganiom wynikajacym z art. 90 ust. 4 uso badana uchwata nie stanowi
kompleksowej regulacji w zakresie podstaw naliczania dotacji dla szkét i przedszkoli, nie odnosi si¢
bowiem do podstaw naliczania dotacji dla dzieci objgtych wczesnym wspomaganiem rozwoju (art. 90
ust. 1a uso).

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Otawa przystuguje skarga, ktéra wnosi si¢ do Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



