Uchwata nr 65/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 24 pazdziernika 2012 r.

w sprawie odwolania od uchwaly nr I11/173/2012 Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 20 wrze$nia 2012 r. w sprawie opinii o przedtozonej
przez Burmistrza Miasta Klodzka informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2012 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113), Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

utrzymuje w mocy

uchwate nr I1I/173/2012 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia

20 wrzesnia 2012 r. w sprawie opinii o przedlozonej przez Burmistrza Miasta Klodzka informacji

o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2012 r. i dokonuje zmiany w uzasadnieniu poprzez:

— skreslenie pkt IV.4,

— zastapienie w pkt IV.5 zdania o treéci ,,W stosunku do dochodéw wykonanych zadluzenie gminy,
po uwzglednieniu ustawowych wytaczen, stanowi 131,54%, co uwzgledniajac uptyw czasu stanowi
65,77%” zdaniem ,,Zadtuzenie Gminy na koniec I péirocza w stosunku do planowanych dochodéw
przy uwzglednieniu ustawowych wytaczen wyniosto 56,48%.”.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwata nr I1I/173/2012
z dnia 20 wrze$nia 2012 r. wydat opini¢ pozytywna z uwagami o przedlozonej przez Burmistrza
Miasta Klodzka informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2012 roku. Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu po zapoznaniu si¢ z uchwala Sktadu Orzekajacego
stwierdzito, ze w uzasadnieniu do uchwaty zamieszczono nastgpujace stwierdzenia:

1. W punkcie IV.4: , W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S — ,,0 wydatkach”, stwierdzono
wystgpowanie odsetek z tytulu nieterminowej realizacji zobowiazan. Za I pétrocze 2012 r. wydatki
z tego tytutu (w rozdziale 90015 ,,O$wietlenie ulic, placéw, drég”) wyniosty 20.148,66 zt. Stosownie
do postanowien art. 16 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.) niewykonanie w terminie
zobowiazania, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek jest naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych.”

2. W punkcie IV.5: ,,Zadluzenie gminy wg sprawozdania o stanie zobowiazah wg tytuléw dtuz-
nych oraz gwarancji 1 porgczen wyniosto 50.057.947,47 zt, w tym z tytutu kredytéw i1 pozyczek
dlugoterminowych 44.225.783,68 zt i z tytulu kredytu krétkoterminowego w kwocie 5.832.163,79 zt.
Zobowiazania wymagalne nie wystapity. W stosunku do dochodéw wykonanych zadluzenie gminy,
po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, stanowi 131,54%, co uwzgledniajac uplyw czasu stanowi
65,77%. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze poziom zadluzenia moze stanowi¢ zagrozenie przekro-
czenia na koniec 2012 r. dopuszczalnego limitu 60% tacznej kwoty dtugu do wykonanych dochodéw
ogélem. Organy gminy powinny zatem stale monitorowa¢ stopien realizacji budzetu gminy, a w przy-
padku nieuzyskania zaplanowanych dochodéw dokonac¢ jego weryfikacji.”

Burmistrz Ktodzka — dziatajac na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych — odwotat si¢ od uwag zamieszczonych w punktach IV.4 i IV.5 uzasadnienia do przed-



miotowej uchwatly i wniést o ich uchylenie. Odwotanie (pismo SK/3251/1/2012 z dnia 8 pazdziernika
2012 r.) wplyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 15 pazdziernika 2012 r.
1 zostato ztozone w terminie ustawowym.

W zakresie dotyczacym pkt IV.4 uzasadnienia do uchwaly Sktadu Orzekajacego, Burmistrz
wyjasnil, ze w informacji opisowej do wykonanych wydatkéw budzetu podano, ze w rozdziale 90015
»Oswietlenie ulic, placéw, drég” poniesiono wydatki z tytutu odsetek w zwiazku z zadaniem pn.
,Przebudowa i rozbudowa systemu o$wietlenia ulic i drég na terenie Miasta Klodzka”, ktére byto
realizowane w latach 2005-2006, a w 2006 r. dokonano cesji wierzytelno$ci pomigedzy wykonawca
a bankiem, na podstawie ktérej Gmina do wrze$nia 2013 r. jest zobowigzana sptaca¢ wierzytelno$¢
w ratach wraz z odsetkami. Dodatkowo wyjasnit, ze przedsigwzigcie pod ta nazwa jest ujgte w wielo-
letniej prognozie finansowej gminy.

Odnosnie tresci pkt IV.5 uzasadnienia do uchwaty, Burmistrz zakwestionowal przyjety przez
Sktad Orzekajacy sposéb wyliczenia wskaznika dlugu gminy. Jednocze$nie zgodzil si¢ z uwaga
Sktadu w dalszej czgsci pkt 5, co do konieczno$ci monitorowania stopnia realizacji budzetu gminy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, po zapoznaniu si¢ z przedlozona
przez Burmistrza , Informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Miejskiej Ktodzko za I pétrocze
2012 r.” (stanowiaca zatacznik do zarzadzenia nr 162/0050/2012 Burmistrza Miasta Ktodzka z dnia
28 sierpnia 2012 r.), ww. uchwata Sktadu Orzekajacego oraz odwotaniem Burmistrza od tej uchwaty,
zwazylo, co nastegpuje.

Rozpatrujac odwotanie Burmistrza dotyczace pkt IV.4 uzasadnienia, Kolegium stwierdzito, ze
w informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2012 r. w odniesieniu do wykonanego
wydatku w rozdziale 90015, w § 4580 ,,Pozostale odsetki”, w kwocie 20.148,66 zi, zamieszczono
jedynie nastepujacy komentarz ,,Odsetki w zwiazku z realizacja zadania pn. ,,Przebudowa i rozbudowa
systemu o$wietlenia ulic i drég na terenie Miasta Ktodzka” — 20.148,66 z1”, nie wyjasniajac, ze do-
tyczy on sptacanych w terminie rat wierzytelnosci zwiazanych z realizacja zadania inwestycyjnego,
a nie odsetek z tytulu nieterminowej realizacji zobowiazan. Sktad Orzekajacy miat zatem prawo
uznaé, ze konieczno$¢ zaptaty odsetek powstala w wyniku nieterminowej realizacji zobowiazan,
co moze stanowi¢ naruszenie art. 16 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114, z p6zn. zm.). Niemniej
Kolegium postanowito uwzgledni¢ zamieszczone w odwotaniu Burmistrza wyjasnienia dotyczace
powyzszego wydatku i uchyli¢ pkt IV.4 uzasadnienia do uchwaty Sktadu Orzekajacego w brzmieniu:
»W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S — ,,0 wydatkach”, stwierdzono wystgpowanie odsetek
z tytutu nieterminowej realizacji zobowiazan. Za I péirocze 2012 r. wydatki z tego tytutu (w rozdziale
90015 ,,O$wietlenie ulic, placéw, drég”) wyniosty 20.148,66 zi. Stosownie do postanowien art. 16
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.) niewykonanie w terminie zobowiazania, ktérego skutkiem
jest zaptata odsetek jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.”.

Jednoczesnie Kolegium wskazuje, ze szczegétowe omdéwienie w informacji o przebiegu wykona-
nia budzetu poniesionych wydatkéw pozwoli w przyszto$ci uniknaé tego rodzaju niejasnosci.

Kolegium uwzglednito zastrzezenie dotyczace podanego w uchwale wskaznika dtugu liczonego
do dochodéw wykonanych w pierwszym pdtroczu. Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wg tytutow
dluznych oraz gwarancji i poreczen (Rb-Z) za I pétrocze 2012 r. wynika, ze zadluzenie Gminy
na koniec okresu sprawozdawczego wynosito 50.057.947,47 zi. Wskaznik zadluzenia Gminy
(po zastosowaniu wylaczen ustawowych) w stosunku do planowanych dochodéw wyniést 56,48%.

Zwroécenie Radzie Miejskiej uwagi na zagrozenie przekroczenia ustawowego progu zadtuzenia
Gminy na koniec roku, w przypadku niezrealizowania dochodéw w planowanej wysokosci, jest



uzasadnione. Zgodnie bowiem z art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicz-
nych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104, z pézn. zm.), na koniec roku budzetowego laczna kwota dlugu
jednostki nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw ogétem tej jednostki w tym roku budze-
towym.

Niniejsza uchwala jest ostateczna i nie przystuguje na nig skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



