Uchwala nr 59/2012
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 pazdziernika 2012 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci cze$ci uchwaly nr XXV/268/12 Rady Miejskiej Bielawy
z dnia 29 sierpnia 2012 r. w sprawie utworzenia wyodr¢bnionego rachunku dochodow wlasnych

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos§$¢

nastepujacych postanowien uchwaty Nr XXV/268/12 Rady Miejskiej Bielawy z dnia 29 sierpnia 2012
roku w sprawie utworzenia wyodrgbnionego rachunku dochodow wiasnych:

1) § 2 pkt 11 uchwaly, wobec istotnego naruszenia art. 223 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) - zwanej dalej

”Ufp”a
2) § 3 pkt 7 uchwaty, wobec istotnego naruszenia art. 11 ust. 3 ufp,
3) § 3 pkt 519 uchwaly, wobec istotnego naruszenia art. 223 ust. 2 pkt 3 ufp.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXV/268/12 Rady Miejskiej Bielawy z dnia 29 sierpnia 2012 roku w sprawie
utworzenia wyodrebnionego rachunku dochodéw wtasnych wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu 5 wrze$nia 2012 roku.

Na podstawie art. 223 ust. 2 pkt 2 ufp organ stanowiacy okresla zrédla, z ktorych dochody sa
gromadzone na wydzielonym rachunku. W § 2 pkt 11 uchwaty organ stanowiacy jako zrédta dochodow
gromadzonych na wydzielonym rachunku wskazal dochody pochodzace ,,z wplywéw z tytulu innych
dochodéw”, co nie wypelnia dyspozycji wynikajacej z art. 223 ust. 2 pkt 2 ufp. Okreslenie ,,z tytutu innych
dochodéw” oznacza, ze nie zostalo okreslone konkretne zrédto dochodéw, ktére moga by¢ gromadzone na
rachunku i powoduje, ze to kierownik jednostki moze decydowac o tym jakie dochody beda wplywaly na
wydzielony rachunek, podczas gdy ustawa o finansach publicznych pozostawita okreslenie Zrodet
dochodéw w kompetencji organu stanowigcego.

W § 3 uchwaty okreslono przeznaczenie dochodow, wskazujac migdzy innymi wydatki zwiazane z:

- finansowaniem wynagrodzen z wyjatkiem wynagrodzen osobowych niezbgdnych do
realizacji powyzszych zadan (pkt 5),

- finansowaniem wydatkow niemajacych pokrycia w planach finansowych (pkt 7),

- finansowaniem innych wydatkow biezacych zwiazanych z realizacja zadan statutowych
jednostki (pkt.9).

Podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodéw i1 wydatkow zwany
»planem finansowym jednostki budzetowej” (art. 11 ust. 3 ufp). W przypadku jednostki budzetowej
posiadajacej wydzielony rachunek dochodéw, oprécz planu dochoddéw i1 wydatkow budzetowych
sporzadzane sa takze plany dochodéw gromadzonych na tym rachunku i wydatkéw z nich finansowanych
(art. 223 ust. 2 pkt 4 ufp). W zwiazku z powyzszym zapis § 3 pkt 7 uchwaly jest niedopuszczalny.
Kwestionowany zapis zezwala bowiem na dokonywanie wydatkéw nieznajdujacych pokrycia w planie
finansowym jednostki (z naruszaniem art. 11 ust. 3 ufp) i ich finansowanie z dochodéw gromadzonych na
wydzielonym rachunku, bez ich ujecia w planie wydatkow. Powyzsze stanowi rOwniez naruszenie
podstawowych zasad gospodarki finansowej okreslonych w art. 44, art. 52 oraz art. 261 ufp.

Zapis § 3 pkt 5 uchwatly, ktory stanowi, ze dochody przeznacza si¢ na wydatki zwigzane
z finansowaniem wynagrodzen z wyjatkiem wynagrodzen osobowych niezbgdnych do realizacji
powyzszych zadan” nie wypetnia dyspozycji z art. 223 ust. 2 pkt 3 ufp, z ktérego wynika, ze dochody wraz
z odsetkami nie moga by¢ przeznaczone na finansowanie wynagrodzen osobowych. Z brzmienia § 3 pkt 5
uchwaly nie wynika zakaz finansowania wynagrodzen osobowych. W zwiazku z powyzszym Rada Miejska
okreslajac przeznaczenie dochodow powinna w sposéb precyzyjny okresli¢ rodzaje wydatkow



finansowanych z tych dochodow.

W § 3 pkt 9 uchwaly okreslono, ze dochody gromadzone na wydzielonym rachunku moga by¢
przeznaczone na ,finansowanie innych wydatkow biezacych zwiazanych z realizacja zadan statutowych
jednostki”. Nie wypeia to dyspozycji zawartej z art. 223 ust. 2 pkt 3 ufp., zgodnie z ktora, organ
stanowiacy okresla przeznaczenie dochodow. Zapis § 3 pkt 9 uchwaly wskazuje na to, ze kierownik
jednostki (a nie organ stanowiacy) bedzie decydowaé o przeznaczeniu dochodéw gromadzonych na tym
rachunku.

Ponadto podejmujac przedmiotowa uchwate Rada Miejska uzyta w tytule oraz w § 1 uchwaty
sformutowania rachunek dochodow ,wlasnych”, ktére na gruncie obecnie obowiazujacej ustawy
o finansach publicznych nie zostato zdefiniowane. Przepisy art. 223 ufp nie przewiduja tworzenia
i funkcjonowania rachunku dochodéw wilasnych. Z art. 223 ufp wynika jedynie, ze wskazane w nim
jednostki gromadza na wydzielonym rachunku dochody okre$lone w uchwale przez organ stanowiacy.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowilo, jak w sentencji.

Na niniejsza uchwal¢ Radzie Miejskiej Bielawy przystuguje skarga, ktora wnosi sig
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79,

za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

Lucyna Hanus



