Uchwala nr 56/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 pazdziernika 2012 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XXV/182/12 Rady Miejskiej w Nowogrodzcu z
dnia 30 sierpnia 2012 roku w sprawie uchylenia uchwaly XXXV1/325/02 Rady Miasta i Gminy
Nowogrodziec z dnia 25 czerwca 2002 roku w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci
przedsiebiorcéw inwestujacych w Kamiennogoérskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej Malej
Przedsiebiorczosci - obszar gminy Nowogrodziec

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6Zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosSc¢

uchwaly Nr XXV/182/12 Rady Miejskiej w Nowogrodzcu z dnia 30 sierpnia 2012 roku w sprawie
uchylenia uchwaty XXXV1/325/02 Rady Miasta i Gminy Nowogrodziec z dnia 25 czerwca 2002 roku
w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci przedsiebiorcéw inwestujacych
w Kamiennogorskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej Maltej PrzedsiebiorczosSci - obszar gminy
Nowogrodziec z powodu istotnego naruszenia art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997, Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w NowogrodZzcu Nr XXV/182/12 z dnia 30 sierpnia 2012 roku
w sprawie uchylenia uchwaty XXXV1/325/02 Rady Miasta i Gminy Nowogrodziec z dnia 25 czerwca
2002 roku w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomos$ci przedsiebiorcow inwestujacych
w Kamiennogorskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej Matej Przedsiebiorczosci - obszar gminy
Nowogrodziec wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, Zespolu Zamiejscowego
w Jeleniej Gorze 7 wrzesnia 2012 r.

Jako podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaly powotano art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.)
oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2006
r. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu badajac przedmiotowa uchwale
stwierdzito, ze jej postanowienia w istotny sposéb naruszajq art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. W § 1 ust. 1 badanej uchwaly Rada postanowila o uchyleniu uchwaty
nr XXXVI/325/02 Rady Miasta i Gminy Nowogrodziec z dnia 25 czerwca 2002 roku w sprawie zwolnien w
podatku od nieruchomosci przedsiebiorcow inwestujacych w Kamiennogorskiej Specjalnej Strefie
Ekonomicznej Malej Przedsiebiorczosci - obszar gminy Nowogrodziec. Uchylana uchwala przewiduje, iz
przedsiebiorcy inwestujacy w Kamiennogdrskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej Matej Przedsiebiorczosci
- obszar gminy Nowogrodziec uzyskuja z tego tytulu zwolnienie z podatku od nieruchomosci w okresie
ustanowienia strefy ekonomiczne;j.

W § 2 w brzmieniu ,,Przedsiebiorcy, ktérzy zainwestowali na terenie Kamiennogoérskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej Malej Przedsiebiorczosci - obszar gminy Nowogrodziec do dnia wejScia w zycie
niniejszej uchwaty zachowujq prawo do zwolnien podatkowych, wynikajacych z uchwaty wskazanej w § 1
ust. 1 do dnia 31 grudnia 2014 r.” Rada postanowita skroci¢ czas korzystania ze zwolnienia w podatku
od nieruchomosci przedsiebiorcéw inwestujacych w Kamiennogorskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej
Malej Przedsiebiorczosci - obszar gminy Nowogrodziec, ktérzy nabyli takie prawo w czasie
obowigzywania uchwaly nr XXXV1/325/02 Rady Miasta i Gminy Nowogrodziec z dnia 25 czerwca 2002
roku w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci przedsiebiorcow inwestujacych w Kamiennogoérskiej
Specjalnej Strefie Ekonomicznej Malej Przedsiebiorczosci - obszar gminy Nowogrodziec, czym
ograniczyta prawa nabyte przedsiebiorcow korzystajacych z postanowien uchylanej uchwaty.



W przypadku przedsiebiorcow, ktérzy nabyli prawa do zwolnien przed wejSciem w zycie
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie kamiennogorskiej specjalnej
strefy ekonomicznej (Dz.U. Nr 232, poz. 1549), to jest przed 30 grudnia 2008 roku, skrocenie okresu
korzystania ze zwolnienia w podatku od nieruchomosci wynosi 3 lata.

W przypadku przedsiebiorcow, ktérzy nabywali prawa do zwolnieni od momentu wejscia w zycie
pod rzadami Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie kamiennogérskiej
specjalnej strefy ekonomicznej (Dz.U. Nr 232, poz. 1549) to jest poczawszy od dnia 30 grudnia 2008
roku, skrocenie okresu korzystania ze zwolnienia w podatku od nieruchomosci wynosi 6 lat.

Jak zauwazyl Trybunat Konstytucyjny w uchwale z dnia 27 wrze$nia 1994 r. zadania
wykonywane przez jednostki samorzadu terytorialnego ,,maja charakter funkcji panstwa rozumianego
jako powszechna organizacja wladzy publicznej i dlatego powinny podlega¢ rygorom przewidzianym
przez Konstytucje dla wykonywania funkcji panstwowych. Musza w szczegblnosci pozostawac
w zgodnosci z fundamentalng zasada demokratycznego panstwa prawnego (...) Nie do przyjecia bytby
poglad przeciwny, ze w demokratycznym panstwie prawnym zadania publiczne, stanowiace realizacje
wladztwa panstwowego, a zarazem odnoszace sie do stosunkéw miedzy instytucjami wladzy
i obywatelami, podlegaja w réznym stopniu rygorom praworzadnosci i legalnosci w zalezno$ci
od charakteru prawnego podmiotu majacego kompetencje do ich wykonywania” (sygn. akt W. 10/93,
OTK 1994, nr 2, poz. 46, s. 191-194.). Stanowisko to zachowalo pelng aktualnos¢ réwniez pod
rzadami Konstytucji RP z 1997 .

Wyrazona w art. 2 Konstytucji zasada panstwa prawnego, a zwlaszcza wynikajgce z niej zasady
zaufania obywatela do panstwa, pewnosci prawa oraz ochrony praw nabytych nakazuja, by zmiana
prawa dotychczas obowiazujacego, ktora pociaga za soba niekorzystne skutki dla sytuacji prawnej
podmiotéw, dokonywana byla zasadniczo z zastosowaniem techniki przepiséw przejsciowych, a co
najmniej odpowiedniej vacatio legis.

Sytuacja prawna os6b dotknietych nowa regulacja winna by¢ poddana takim przepisom
przejsciowym, by mogly mie¢ one czas na dokonczenie przedsiewzie¢ podjetych na podstawie
wczesniejszej regulacji, w prze$wiadczeniu, Ze bedzie ona miata charakter stabilny. Zasada zaufania
obywatela do panfstwa i stanowionego przez nie prawa nakazuje takze nalezyte zabezpieczenie
interes6w w toku, a zwlaszcza nalezyty realizacje uprawnien nabytych na podstawie poprzednich
przepisow. Stanowisko takie wyrazit Trybunatl Konstytucyjny m.in. w orzeczeniach z 2 marca 1993 r.
(sygn. akt K. 9/92) i 15 lipca 1996 r. (sygn. akt K. 5/96) oraz wyrokach z 24 pazdziernika 2000 r.
(sygn. akt SK 7/00) i 10 kwietnia 2006 r. (sygn. akt SK 30/04).

Przestrzeganie powyzszych zasad ma szczeg6lne znaczenie w sytuacji, w ktérej dochodzi do
zmiany przepisow, ktore juz znalazly zastosowanie jako czynnik ksztaltujacy sytuacje prawng ich
adresatow (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 10 lipca 2000 r., sygn. akt SK 21/99). Woéwczas na
prawodawcy cigzy obowiazek ochrony praw shusznie nabytych i ochrony interesow bedacych w toku,
za pomoca powszechnie przyjetych technik stanowienia prawa, ze szczegdlnym uwzglednieniem
techniki przepiséw przejSciowych (orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 2 marca 1993 r., sygn. akt
K. 9/92 oraz wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 25 listopada 1997 r., sygn. akt K. 26/97). Przepisy
przejsciowe powinny zawiera¢ unormowania umozliwiajace ich adresatom dokonczenie przedsiewzie¢
podjetych w oparciu o wczesniejsze regulacje (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 stycznia 2003
r., sygn. akt SK 37/01 oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego 11 marca 2003 r., sygn. akt SK 8/02).

Interesy w toku podlegaja bardziej intensywnej ochronie, jezeli prawodawca ustanowil regulacje
prawne dotyczace $cisle okre$lonych rodzajow przedsiewzie¢ (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25
czerwca 2002 r., sygn. akt K 45/01, wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 16 stycznia 2007 r., sygn. akt
U 5/06 oraz wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 8 stycznia 2009 r., sygn. akt P 6/07). Powolana
zasada ma szczegolnie kategoryczny charakter, jezeli pierwotnie wyznaczone zostaly pewne ramy
czasowe, w ktérych jednostka moze realizowac okreslone przedsiewziecie wedhug z géry ustalonych
regul, w zaufaniu, Ze nie zostang one zmienione, a jednoczes$nie dane przedsiewziecie ma charakter
roztozony w czasie i jednostka faktycznie rozpoczela realizacje danego przedsiewziecia (wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 7 lutego 2001 r., sygn. akt K. 27/00, wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 16 stycznia 2007 r., sygn. akt U 5/06).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowito jak w sentencji.



Na niniejszg uchwale Radzie Miejskiej w Nowogrodzcu przystuguje skarga, ktérg wnosi sie
do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikolaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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