Uchwala nr 55/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 22 sierpnia 2012 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie z dnia
28 czerwca 2012 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Scinawy
zarok 2011

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591,
z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium
Burmistrzowi Scinawy za rok 2011, podjetej poprzez odrzucenie w gtosowaniu uchwaty o udzieleniu
absolutorium, wobec braku przestanek merytorycznych uzasadniajacych nieudzielenie absolutorium,
co narusza art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.) — zwanej dalej ,,usg” — oraz art. 271 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.) — zwanej
dalej ,,ufp”.

Uzasadnienie

W dniu 23 lipca 2012 r. w zwigzku z pismem Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu —
Zespotu w Legnicy — znak WIAS-LG-400-12-2-2/12 z dnia 9 lipca 2012 r. (w wykonaniu dyspozycji
art. 88 usg) Burmistrz Scinawy przekazat przy pi$mie z dnia 19 lipca 2012 r. nr 0S0.033.42.2012
wyciag z projektu protokotu nr XXXVII/12 z sesji Rady Miejskiej w Scinawie, ktéra odbyla sig
w dniu 28 czerwca 2012 r., w czg$ci dotyczacej rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu gminy
za 2011 rok i udzielenia absolutorium Burmistrzowi Scinawy.

Jak wynika z tresci tego projektu protokotu, Przewodniczacy Rady Miejskiej w Scinawie poddat
pod glosowanie projekt uchwaty Rady Miejskiej w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi
Scinawy. Rada Miejska w Scinawie w obecnosci 11 radnych uczestniczacych w posiedzeniu odrzucita
uchwate w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Scinawy (wyniki glosowania: 3 ,za”,
8 ,,przeciw”, 0 ,,wstrzymato sig”).

W procesie badania uchwaty o nieudzielaniu absolutorium (badanie nadzorcze) w rozumieniu
art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, bada-
niu podlega tryb, w jakim uchwata w sprawie absolutorium zostata podjgta — przestanki formalne,
a takze podstawy jej uchwalenia — przestanki materialne. Instytucja absolutorium samorzadowego
to istotny element kontroli sprawowanej przez organ stanowiacy danej jednostki samorzadowej w sto-
sunku do organu wykonawczego tejze jednostki samorzadowej. W literaturze przedmiotu podkresla sig,
ze ,,absolutorium komunalne jest instytucja o ograniczonym przedmiotowo zakresie. Dotyczy ona
bowiem merytorycznej oceny przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego wykonania
jedynie budzetu tej jednostki, dokonywanej na podstawie przedtozonego przez zarzad sprawozdania”
(zob. K. Sawicka, Absolutorium komunalne jako narzedzie wewnetrznej kontroli finansowej w jednost-
kach samorzqdu terytorialnego, ,,Finanse Komunalne” 1999, nr 4, s. 8).

W posiedzeniu Kolegium wzig¢li udziat przedstawiciele organu wykonawczego gminy.



Oceniajac zgodnos¢ z prawem uchwaty Rady Miejskiej w Scinawie, Kolegium Izby zapoznato sig z:

— opinia Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu za 2011 rok (opinia pozytywna) oraz wnioskiem
Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi,

— uchwata nr I/174/2012 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia
22 czerwca 2012 r. w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Scinawie
o udzieleniu Burmistrzowi Scinawy absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2011 rok (opinia
pozytywna),

— wyciagiem z projektu protokotu nr XXXVII/12 z sesji Rady Miejskiej w Scinawie, ktéra odbyta sie
w dniu 28 czerwca 2012 r., w czgsci dotyczacej rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu
gminy za 2011 rok i udzielenia absolutorium Burmistrzowi Scinawy,

— uchwata nr II/189/2012 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia
1 sierpnia 2012 r. sprawie wydania opinii w przedmiocie absolutorium dla Burmistrza Scinawy
z tytutu wykonania budzetu.

Z przekazanego organowi nadzoru wyciagu z projektu protokotu wynika, iz Rada Miejska w Scina-
wie odrzucita w glosowaniu — bezwzgledna wigkszoscia gloséw ustawowego sktadu rady — uchwate
w sprawie udzielenia absolutorium, co stosownie do art. 28a ust. 2 usg jest réwnoznaczne z podjgciem
uchwaty o nieudzieleniu absolutorium.

Rozpatrujac przestanki formalne i merytoryczne prawidtowosci podjgtego przez organ stanowia-
cy rozstrzygnigcia, zwrdci¢ nalezy uwage na przepisy art. 270 ust. 4 oraz art. 271 ufp wyznaczajace
procedur¢ zmierzajaca do podjecia przez organ stanowiacy decyzji w sprawie absolutorium. Oceniajac
tryb, w jakim uchwata w sprawie nieudzielenia absolutorium zostata podjgta (poprzez odrzucenie
uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium), Kolegium nie stwierdzilo nieprawidlowosci w zakresie
spetnienia przestanek formalnych, stwierdzito natomiast brak przestanek merytorycznych do nieudzie-
lenia absolutorium.

Podstawa nieudzielenia absolutorium, co wynika zaréwno z projektu protokotu jak 1 wypowiedzi
przedstawicieli gminy, byly nastgpujace przestanki merytoryczne:

1) mata efektywnos$¢ w $ciaganiu podatkéw od nieruchomosci i rolnego,

2) niezrozumiata dla Klubu Radnych decyzja Burmistrza dotyczaca rezygnacji z przyznanej przez Urzad
Marszatkowski dotacji w ramach dziatania 9.2.1 Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup
o utrudnionym dostgpie do edukacji oraz zmniejszenie réznic w jakosci ustug edukacyjnych,

3) brak kontroli nad finansami samorzadowego zaktadu budzetowego, co doprowadzito do ujemnego
wyniku finansowego za 2011 rok.

Odnoszac si¢ do zarzutéw organu stanowiacego, Kolegium wskazuje, co nastgpuje:

1. Ze sprawozdan z wykonania budzetéw za lata 2007-2010 wynika, ze zalegtosci w podatku od
nieruchomosci w tym okresie utrzymywaty si¢ na zblizonym poziomie. W 2011 r. nastapit ich wzrost,
lecz jak wynika ze sprawozdania z wykonania budzetu gminy prowadzona jest windykacja naleznosci,
o czym $wiadczy liczba wystanych do podatnikéw upomnien (518) i wystawionych tytutéw wyko-
nawczych (44). W 2011 r. nastapit znaczny spadek zalegtosci w podatku rolnym w poréwnaniu
z latami 2009 i 2010. W przypadku tego podatku réwniez prowadzone bylo postgpowanie windyka-
cyjne. Wystawiono 782 upomnienia oraz 33 tytuly wykonawcze.

2. Whniosek o finansowanie w ramach dziatania 9.2.1 Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw
z grup o utrudnionym dostgpie do edukacji oraz zmniejszenie réznic w jakosci ustug edukacyjnych
zostat istotnie ztozony do Urzedu Marszatkowskiego w 2011 r., lecz jego realizacja, po pozytywnym
zaopiniowaniu przez Urzad, planowana byta w ramach budzetu 2012 roku.



3. Odnos$nie zarzutu braku nadzoru nad dziatalno$cia zaktadu budzetowego, Kolegium wskazuje,
Ze nie jest on zwiazany z wykonaniem budzetu za 2011 rok. Zgodnie z art. 54 ufp kierownik jednostki
sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki.
Zgodnie za$ z art. 15 ust. 1 ufp zaktad budzetowy odptatnie wykonuje zadania i pokrywa koszty swojej
dziatalnosci z przychodéw witasnych oraz z dotacji otrzymywanych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Z ust. 3 wymienionego artykutu wynika natomiast, ze przede wszystkim zaktad moze
otrzyma¢ z budzetu gminy dotacje przedmiotowe w formie doptaty do §wiadczonych ustug, a stawki
tych dotacji ustala organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Jak wynika z powyzszego,
to rada gminy decydujac o wysokosci dofinansowania w formie dotacji ma decydujacy wptyw na kon-
dycje finansowa zaktadu budzetowego. W roku 2011 Rada Miejska w Scinawie uchwata nr IV/23/11
z dnia 31 stycznia 2011 r. ustalita dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej jedynie stawke dotacji przed-
miotowej do biletu wstepu na basen ,,Wodnik” w Scinawie w wysokosci 8,85 zt (faczna kwota pla-
nowanej dotacji 80.000 zt), nie dofinansowujac innych rodzajéw prowadzonej dziatalno$ci. Ponadto,
jak wynika ze sprawozdan przedktadanych Izbie, zta sytuacja finansowa zaktadu budzetowego miata
miejsce od szeregu lat, a Rada Miejska byla o niej w wymienionych sprawozdaniach informowana.

Podstawe rozstrzygnigcia kwestii absolutorium powinna stanowi¢ ocena wykonania budzetu.
Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2011 rok wynika, ze dochody budzetu wykonano w 100,80%
w stosunku do dochodéw zaplanowanych, a wykonanie wydatkéw siggneto 99,36% wielko$ci planowa-
nych w budzecie. Z projektu protokotu z przebiegu sesji wynika, ze w toku dyskusji nad wykonaniem
budzetu brak byto zarzutéw dotyczacych realizacji wydatkéw budzetowych.

Kolegium stwierdza, ze zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o samo-
rzadzie gminnym instytucja absolutorium stanowi ustawowo okreslony sposéb kontroli organu stano-
wiacego nad wykonaniem budzetu przez organ wykonawczy i jest wyrazem koncowej oceny dziatal-
no$ci burmistrza (wdjta, prezydenta). Musi jednak $cisle odnosi¢ si¢ do wykonania budzetu gminy.
W procesie udzielenia absolutorium konieczne jest uzyskanie odpowiedzi na pytania, jak wykonano
planowany budzet, jakie sa przyczyny rozbieznosci pomiedzy stanem planowanym a rzeczywistym, czy
wing za te rozbieznosci mozna obcigzy¢ organ wykonawczy, czy tez byly one wynikiem obiektywnych
uwarunkowan. Powyzsze wynika z utrwalonej linii orzecznictwa sadéw administracyjnych (np. wyroki
NSA z dnia 10 czerwca 1998 r. I SA/Po 624/98, z dnia 29 pazdziernika 1998 r. I SA/Po 1522/98).

Biorac powyzsze pod uwagg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Scinawie przystuguje skarga, ktéra wnosi si¢ do Woje-
woédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia
niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



