Uchwala nr 33/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 marca 2012 roku

Ww sprawie przyjecia sprawozdania z dzialalnoS$ci
kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu za 2011 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

przyjmuje

sprawozdanie z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej 1zby Obrachunkowej
we Wroclawiu za 2011 rok, stanowiace zalacznik do uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



Zatacznik

do uchwaty nr 33/2012
Kolegium RIO we Wroctawiu
z dnia 28 marca 2012 r.

Sprawozdanie

z dzialalnos$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
za 2011 rok

Niniejsze sprawozdanie stanowi informacje¢ o wykonaniu zadan okreslonych w czesci III i V ramo-
wego planu pracy oraz planu kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (zwanej dalej 1zbg)
na 2011 rok, przyj¢tego uchwata Kolegium nr 115/2010 z dnia 8 grudnia 2010 roku.

Sprawozdanie zostalo opracowane przez Naczelnika Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej
(WKGF) i Naczelnika Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen (WIAS) zgodnie z planem, uwzgledniajgcym
wypehienie dyspozycji z § 4 ust. 1 pkt 3 1 § 5 pkt 9 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szcze-
gotowej organizacji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postepowania (Dz.U. Nr 167, poz. 1747)
— zwanego dalej rozporzadzeniem.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachun-
kowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) — zwanej dalej ustawg o r.i.0o. — przyjmowanie spra-
wozdan z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej nalezy do wytacznej whasciwosci Kolegium

Izby.

I. Dzialalnos¢ kontrolna
(art. 1 ust. 4 ustawy o r.i.0.)

— wykonanie zadan okreslonych w cze$ci III ramowego planu pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu na 2011 rok

Uchwalony przez Kolegium Izby w dniu 8 grudnia 2010 r. plan kontroli na 2011 rok zaktadat prze-
prowadzenie 52 kontroli kompleksowych gmin.

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono 115 kontroli, w tym: 52 kontrole kompleksowe,
57 kontroli problemowych, 5 kontroli doraznych oraz 1 kontrole sprawdzajaca.

Sposrod podanej wyzej liczby kontroli, 2 zostaty zakonczone w 2012 roku, byty to: kontrola dorazna
w gminie Twardogora — zakonczona 5 stycznia 2012 r. — oraz kontrola kompleksowa miasta Lubina,
ktoéra zakonczyta sie 31 styczniu 2012 roku.

Kontrole kompleksowe zostaty przeprowadzone w jednostkach samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.),
zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o r.i.o. méwiacym o obowiazku objecia taka kontrola kazdej j.s.t. co najmnie;j
raz na cztery lata, na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem i zgodnosci dokumentacji ze stanem
faktycznym (art. 5 ust. 1 powotanej ustawy).

W roku 2011 do Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej we Wroctawiu wptynely 84 pisma stano-
wigce sygnalizacje w sprawach nieprawidtowosci, ktore miaty miejsce w 54 j.s.t. Wszystkie sygnalizacje
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zweryfikowano i udzielono odpowiedzi o sposobie zalatwienia sprawy. W wyniku przeprowadzonych
kontroli w 16 j.s.t. zweryfikowano nieprawidtowosci wskazane w 29 sygnalizacjach, i tak:

—  w 8j.s.t. w ramach kontroli kompleksowych (Swieradow Zdroj, Lubin — gmina miejska, Msciwojow,
Ktodzko — gmina miejska, Nowa Ruda, Stoszowice, Zigbice, Gora),

— w5 jednostkach w ramach kontroli doraznych (gmina Wadroze Wielkie, Miejski Zarzad Budynkow
Mieszkalnych Sp. z 0.0. w Bielawie, gmina Przemkéw, gmina Pielgrzymka, miasto Twardogora),

— w3 jednostkach w ramach kontroli problemowych (gmina Jawor, Centrum Kultury i Turystyki
w Walimiu, Dolno$laska Stuzba Drog i Kolei we Wroctawiu).

Natomiast w 37 przypadkach nieprawidlowosci wskazane w sygnalizacjach zostang uwzglednione
w ramach przysztych kontroli gospodarki finansowej — zgodnie z wlasciwoscia Izby.

Wykaz jednostek objetych kontrolg w 2011 r., z uwzglednieniem rodzaju przeprowadzonej kontroli,
w podziale na zespoty przedstawia zatgczone zestawienie nr 1.

1. Kontrole kompleksowe

W roku 2011 kontrole kompleksowe przeprowadzono w 52 gminach, obejmujac nimi zagadnienia
okreslone w ,,Ramowym zakresie kontroli kompleksowej gospodarki finansowej j.s.t.” zatwierdzonym
przez Krajowa Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych (zwanag dalej KRRIO) uchwatg nr 2/2011 z dnia
17 marca 2011 r. w sprawie ramowego zakresu kontroli kompleksowej gospodarki finansowej j.s.t., a przed
dniem 17 marca 2011 r. uchwata nr 3/2001 KRRIO z dnia 21 marca 2001 roku.

W ramach 10 kontroli kompleksowych dodatkowo zrealizowano programy kontroli koordynowanych
w zakresie 2 tematow (opisane w punkcie A), a w kazdej kontrolowanej j.s.t. dodatkowo sprawdzono
wypehnienie obowigzku wynikajgcego z art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.), w zakresie osiagni¢cia w poszczegdlnych j.s.t. wysokosci $red-
nich wynagrodzen nauczycieli za 2009 i 2010 rok, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 z uwzglgdnieniem
art. 30a ust. 3 ustawy (opisane w punkcie B).

A. Kontrole koordynowane przeprowadzone w ramach kontroli kompleksowych

Z inicjatywy KRRIO w 2011 r. zostaly przyjete do realizacji, wspdlne dla izb, dwa tematy kontroli
koordynowanych. Tematy tych kontroli miescity si¢ w ramowej tematyce kontroli kompleksowej przyjetej
przez KRRIO w dniu 21 marca 2001 r. na podstawie uchwaty nr 3/2001. Programy przyjetych do realizacji
w 2011 r. kontroli koordynowanych obejmowaty nastepujace zagadnienia:

1. ,Dotacje udzielone z budzetow j.s.t. dla jednostek sektora finansow publicznych” — kontrola koordy-
nowana przez RIO w Poznaniu.

2. ,,Windykacja podatkow, na przyktadzie podatku od nieruchomos$ci” — kontrola koordynowana przez
RIO w Rzeszowie.

Ad 1. Celem koordynowanej kontroli w zakresie ,,Dotacji udzielonych z budzetéw j.s.t. dla jednostek
sektora finanséw publicznych” byto zbadanie i ocena przestrzegania zasad, trybu udzielania oraz pra-
widlowos$¢ rozliczania dotacji udzielonych jednostkom zaliczanym do sektora finansow publicznych.
Kontrole te zostaly przeprowadzone w jednostkach samorzadu terytorialnego i obejmowaly nastepujace
obszary:

— uchwaly organu stanowiacego podejmowane w sprawie dotacji,

—  dziatania organu wykonawczego, w tym zasady, tryb udzielania dotacji z budzetu j.s.t., prawidtowo$¢
realizacji umoéw, uchwal organow stanowigcych oraz ustaw,
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—  sposob i terminowos¢ przekazywania kwot dotacji,
—  rozliczanie oraz wykorzystanie dotacji przez jednostke dotowana,
—  rzetelno$¢ dokumentowania rozliczen udzielonych dotacji,

—  zwrot dotacji niewykorzystanej, wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie lub nad-
miernie pobranej,

—  zastosowane ulgi w zaptacie zobowiazan z tytutu dotacji (umorzenia w catosci lub w cz¢éci, odrocze-
nia lub roztozenia na raty),

—  ewidencja ksiggowa i sprawozdawczo$¢ budzetowa zwigzana z dotacja.

Kontrole w powyzszym zakresie obejmowaty okres od 1 stycznia 2010 r. do 31 marca 2011 r.
1 umozliwiaty sprawdzenie, w jaki sposob j.s.t. stosuja przepisy dotyczace dotacji, po wejsciu w zycie
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.) — dalej u.f.p.,
w odniesieniu do podmiotéw zaliczanych do sektora finanséw publicznych. Izba w ramach 5 kontroli
kompleksowych zrealizowata program kontroli koordynowanej, w nastepujacych jednostkach:
—  gminie miejskiej Ktodzko,
—  gminie miejsko-wiejskiej Brzeg Dolny,
—  gminie miejsko-wiejskiej Sycow,
—  gminie miejsko-wiejskiej Chocianow,
—  gminie wiejskiej Kamienna Gora.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowos$ci polegaly w szczegdlnosci na:

— nieterminowym sktadaniu przez samorzadowe zaklady budzetowe rozliczenia otrzymanej dotacji
przedmiotowej — czym naruszano § 45 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzado-
wych zaktadow budzetowych (Dz.U. Nr 241, poz. 1616) — gm. Chocianéw,

—  ewidencjonowaniu zwrotu niewykorzystanej dotacji niezgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow j.s.t., jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861) — gm. Kamienna Gora,

—  nieokresleniu przez organ wykonawczy j.s.t. zasad rozliczania wykorzystanej dotacji przedmiotowej,
wbrew przepisom § 45 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow
budzetowych — gm. Chocianéw,

— nieewidencjonowaniu na koncie 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych” wszystkich udzielonych
z budzetu j.s.t. dotacji wbrew obowigzkowi wynikajagcemu z zasad zawartych w zalaczniku nr 3 (opis
do konta 224) do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow j.s.t., jednostek budzetowych,
samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jed-
nostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz.
861) — gm. Chocianow,

—  zaewidencjonowaniu przez dotujacego zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji zapisem ujemnym
na stronie Wn konta 224 i na stronie Ma konta 130 — niezgodnie z opisem do konta 224 zawartym
w zalaczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow j.s.t., jednostek budzetowych,
samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jed-
nostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz.
861) — gm. Sycow.
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Ad 2. Celem kontroli koordynowanej w zakresie ,,Windykacji podatkow na przykladzie podatku
od nieruchomosci” bylo sprawdzenie prawidlowosci podejmowanych czynnosci windykacyjnych przez
organy podatkowe (wdjta, burmistrza, prezydenta) dotyczacych dochodzenia naleznos$ci podatkowych
na przyktadzie windykacji zalegto$ci w podatku od nieruchomos$ci podatnikéw bedacych osobami praw-
nymi i jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowos$ci prawnej oraz osobami fizycznymi.
Kontrolg zostata objeta windykacja zalegtosci powstaltych w 2008 1 2009 r., realizowana poprzez dzialania
organu podatkowego w latach 2008-2010.

Izba w ramach 5 kontroli kompleksowych zrealizowata program kontroli koordynowanej, w nastgpu-
jacych jednostkach:
—  gmina wiejska Czarny Bor,
—  gmina miejsko-wiejska Gora,
—  gmina miejska Kowary,
—  gmina wiejska Legnickie Pole,
—  gmina miejsko-wiejska Trzebnica.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace w szczegdlnosci na:
—  opodatkowywaniu podatnikéw wobec ktdrych nie istniat juz obowigzek podatkowy — gm. Gora;

—  niezaliczaniu zalegtych wptat podatnikéw proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci podatkowej
oraz kwoty odsetek za zwloke¢ — czym naruszono art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej — gm.: Czarny
Boér, Legnickie Pole,

—  opodatkowaniu podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych stawkami innymi niz wynikajace
z obowigzujacych uchwat podatkowych — gm. Legnickie Pole,

—  nieprzestrzeganiu przez organ podatkowy zasady systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobo-
wigzan pieni¢znych oraz obowigzku wystawiania i dorgczania upomnien i tytuldéw wykonawczych
— czym naruszono § 2, § 3, § 51 § 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektoérych przepisdéw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.) — gm.: Czarny Boér, Gora, Kowary, Legnickie Pole, Trzebnica,

— niewykonywaniu przez organ podatkowy w stosunku do niektdrych podatnikéw czynno$ci sprawdza-
jacych majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnos$ci deklaracji oraz ustalenia stanu faktycz-
nego w zakresie niezb¢dnym do stwierdzenia jego zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami
— czym naruszono art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa — gm.: Czarny Bor, Legnickie
Pole, Trzebnica.

B. Kontrola osiagania przez j.s.t. wysokos$ci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez j.s.t., 0 ktorych mowa w ustawie
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela

W zwigzku z dyspozycja art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst jedno-
lity: Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) w 2011 roku, w ramach 52 kontroli kompleksowych
(w tym w: 11 gminach miejskich, 16 miejsko-wiejskich, 25 gminach wiejskich) przeprowadzono kontrole
w zakresie osiggania w poszczegdlnych j.s.t., w latach 2009 i 2010, wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli, o ktorych mowa w ustawie — Karta Nauczyciela.

Kontrole wykazaty nieprawidlowosci w zakresie wydatkdw poniesionych na wynagrodzenia nauczy-
cieli w j.s.t. w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela. W 2 j.s.t. zawyzono wydatki
na wynagrodzenia w Iacznej kwocie 719,03 zt (gm. Oborniki Slaskie o 540 zt i gm. Dziadowa Ktoda
0 179,03 zt).

W gminach: Czarny Bor, Zigbice i Brzeg Dolny nie wszystkim nauczycielom stazystom zatrudnionym
1 pobierajagcym wynagrodzenie w roku sprawozdawczym naliczono i wyptacono dodatek.

Wysokos¢ wynagrodzenia nauczycieli w Czarnym Borze wykazana w ,Informacji o strukturze
zatrudnienia oraz faktycznych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli” w celu przeprowadzenia analizy,
o ktérej mowa w art. 30a ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela, byla niezgodna z danymi wynikajgcymi
z ewidencji wydatkow na wynagrodzenia i rdznila si¢ 0 4.202,27 zt.
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W miescie Olesénica nauczycielom dyplomowanym, w przypadku przebywania na zwolnieniach lekar-
skich oraz na urlopach bezplatnych, nie stosowano pomniejszenia stawki wynagrodzenia zasadniczego
o odpowiednig liczbe dni nieobecnosci, co byto niezgodne z § 3 ust.8 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku.

Dodatek uzupetniajacy wyptacono nauczycielom na poszczegoélnych stopniach awansu zawodowego
w kwotach wyliczonych niezgodnie ze wzorem zawartym w punkcie 2 zalgcznika nr 1 ,,Sposéb ustalania
wysokosci jednorazowego dodatku uzupehiajacego dla nauczycieli na danym stopniu awansu zawo-
dowego” do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. (Dziadowa Kloda —
129,33 zt, 308,36 zt, 179,03 zt, Warta Bolestawiecka — 1.464,79 zt, 7.936,60 zt, Wegliniec — 1.191,72 z1).

W sprawozdaniach z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez gmin¢ nie wykazano kwoty réznicy miedzy
wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w danym roku w sktadnikach, o ktorych mowa
w art. 30 ust. 1, a iloczynem $redniorocznej liczby etatow nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego oraz S$rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, ustalonych
w danym roku, podczas gdy réznica taka wystgpita (Warta Bolestawiecka — 1.464,78, zt 1 7.936,60 zi,
Wegliniec — 1.191,72 zt).

W gminach Kowary i Czarny Bér nie przeprowadzono w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku
analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli w od-
niesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy oraz $rednioroczne;j
struktury zatrudnienia na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego, co bylo niezgodne z art. 30a
ust. 3 ustawy.

W gminach Dziadowa Ktoda i Czarny Bor jednorazowy dodatek wyrownawczy wyptacono nauczy-
cielom po terminie okreslonym w art.30a ust. 1 ustawy.

2. Kontrole problemowe

W roku 2011 przeprowadzono 57 kontroli problemowych, w tym:

a) 52 kontrole, ktérymi objeto:

— 45 jednostek budzetowych, w tym: 38 jednostek o$wiatowych (szkoty, przedszkola, zespoly
obstugujace szkoty), 5 Osrodkéw Pomocy Spotecznej (Legnickie Pole, Paszowice, Jerzmanowa,
Lubin, Polkowice), Straz Miejskg w Otawie, Administracj¢ Lokali Mieszkalnych w Goérze,

— 3 zaklady budzetowe: Zaktad Obshugi Komunalnej w Starej Kamienicy, Zaklad Ushig
Komunalnych w Zagrodnie, Rejon Budynkéw Komunalnych w Bierutowie,

— 4 instytucje kultury: Gminna Biblioteka Publiczna w Stoszowicach, Centrum Kultury ,,Muza”
w Lubinie, Gminny Os$rodek Kultury w Dziadowej Klodzie, Klodzkie Centrum Kultury, Sportu
i Rekreacji w Ktodzku;

b) 5 kontroli wszczetych na podstawie zgtaszanych sygnalizacji, w:

—  Oésrodku Opieki i Oswiaty w Ziebicach w zakresie gospodarki finansowej, a w szczego6lnosci
zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki oraz udzielonymi dyrektorowi peho-
mochictwami,

—  Dolnoslaskiej Stuzbie Drog i Kolei we Wroctawiu w zakresie gospodarki finansowej i zamowien
publicznych oraz zasad korzystania z samochodow stuzbowych,

—  Centrum Kultury i Turystyki w Walimiu w zakresie nieprawidtowos$ci zwigzanych z gospodarka
finansowa,

—  Gminie Miejskiej Bielawa w zakresie gospodarowania mieniem gminy,

— Gminie Miejskiej Jawor w zakresie stosowania przy realizacji zadan publicznych w latach
2008-2011 postanowien ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych.
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W wyniku kontroli przeprowadzonych w zwigzku ze zglaszanymi sygnalizacjami stwierdzone niepra-
widtowosci dotyczyly nastepujacych zagadnien:

1. W Osrodku Opieki i Oswiaty w Zigbicach:

kwota réznicy, o ktérej mowa w art. 30 a ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) ustalona za 2009 rok zostala podzielona
pomiedzy nauczycieli stazystow zatrudnionych wedhig stanu na dzien 31.12.2009 r., z pominie-
ciem tych, ktérzy pobierali wynagrodzenie w 2009 r., a zostali zwolnieni przed 31.12.2009 r.;

rozliczania delegacji stuzbowych dokonano na podstawie faktur, potwierdzajacych zakup paliwa
do samochodu prywatnego, ktorym odbywata si¢ podréz stuzbowa, co bylo niezgodne z § 5
zarzadzenia nr 04/12/2008 Dyrektora Osrodka Opieki 1 Oswiaty w Zigbicach z dnia 17 grudnia
2008 r. w sprawie pokrycia kosztow zwigzanych z podrézg shuzbowa, ktéry stanowi, ze ,,w przy-
padku odbywania podrézy stluzbowej przez pracownika samochodem prywatnym obowigzuja
stawki zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 roku”; w zwigzku z
powyzszym nie bylo podstaw do rozliczenia kosztow zakupu paliwa, a przedstawione rozliczenie
delegacji powinno nastapi¢ na podstawie przejechanych kilometrow i zastosowaniu odpowiedniej
stawki za jeden kilometr;

Dyrektor Osrodka Opieki i Oswiaty w Zigbicach podpisat z Wykonawcami umowy na zadania,
ktore nie byly ujete w planie finansowym Osrodka pomimo, iz pelnomocnictwem udzielonym
przez Burmistrza Zigbic Dyrektor Osrodka zostat upowazniony jedynie do zaciggania zobo-
wigzan w imieniu Gminy w ramach planu finansowego swojej jednostki.

2. W Dolnoslaskiej Stuzbie Drog i Kolei we Wroctawiu:

w ramach rozliczenia umowy na realizacj¢ zadania dotyczgcego wycigcia drzew, na kwote
55.109,28 zt brutto, zawartej z firmag ,,KOSTELLO”, potragcono z wynagrodzenia Wykonawcy
kary umowne za opo6znienie wykonania przedmiotu umowy w wysokosci 12.950,85 zt; powyz-
szym doprowadzono do procesu sadowego, w wyniku ktorego DSDiK zostala zobowigzana
do zwrotu potraconych kar umownych w kwocie 12.950,85 zt oraz zaptacenia z budzetu DSDiK
odsetek o tacznej wartosci 2.262 zt; naliczenie kar umownych byto niezgodne z § 7 ust. 1 lit. b
zawartej umowy, poniewaz kary nalezaly si¢ za opdznienie w usunig¢ciu wad stwierdzonych przy
odbiorze, w wysokosci 0,5% warto$ci wynagrodzenia brutto za kazdy dzien op6znienia od termi-
nu wyznaczonego przez Zamawiajgcego na usunigcie wad,

w dniu 16 wrzesnia 2009 r. w Warszawie zawarto umowe¢ o zarzadzanie ling kolejowa Wroctaw
Zakrzoéw — Trzebnica z PKP PLK na czas okre$lony od 18 wrze$nia 2009 r. do 12 grudnia 2009
r., na kwote 18.913,96 zt brutto, natomiast wybér Wykonawcy udokumentowano na podstawie
wewnetrznej procedury, ktérg sporzadzono dopiero 24 wrzesnia 2009 r., tj. juz po zawarciu
umowy; bylo to sprzeczne z zarzadzeniem Dyrektora DSDiK nr 16/2009 z dnia 20 maja 2009 r.
w sprawie regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, z ktérego wynika, Zze uruchomienie
procedury zamowienia bez wzgledu na warto$¢, rodzaj oraz zrédlo finansowania rozpoczyna si¢
od ztozenia do Wydziatu Zaméwien Publicznych i Ustug kompletnego wniosku o przeprowadze-
nie zamoOwienia przez osoby uprawione;

pracownik, z ktérym podpisano umowe nr 73 z dnia 1 lutego 2011 r. o odpowiedzialnosci mate-
rialnej za powierzone mienie, udostepniajac samochod stuzbowy innym pracownikom nie doku-
mentowal tego faktu protokotem przekazania — odbioru, co bylo niezgodne z § 5 ust. 112 ww.
umowy, w $wietle ktorego pracownik moze udostgpni¢ pojazd innym uprawionym pracownikom
do wykonywania przez nich zadan shuzbowych; w celu udokumentowania udostgpnienia pojazdu
pracownik zobowigzany jest sporzadzi¢ protokot przekazania — odbioru;

pracownicy DSDiK nie odnotowywali wyjazdow stuzbowych w godzinach pracy w ksigzce ewi-
dencji wyj$¢/wyjazdow wbrew postanowieniom § 43 ust. 2 Regulaminu Pracy, wprowadzonego
zarzadzeniem nr 31/2008 Dyrektora DSDiK z dnia 5 czerwca 2008 r., zgodnie z ktorymi fakt
opuszczenia miejsca pracy pracownik kazdorazowo przed wyjéciem odnotowuje w ksigzce
wyjs¢/wyjazdow w godzinach stuzbowych.
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3.

W Centrum Kultury i Turystyki w Walimiu — samorzadowej instytucji kultury gminy Walim

Kontrola przeprowadzona w zakresie dokonywania wydatkow i terminowosci regulowania zobowia-

zan potwierdzita cze$¢ wskazanych w piSmie sygnalizacyjnym nieprawidtowosci, ktore dotyczyty:

nieterminowego regulowania ptatnosci: w 2009 r. op6znienia w platnosci faktur wynosity od 1 do 196
dni, a w 2010 r. od 3 do 211 dni, powyzsze stanowito naruszenie przepiséw art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), a nast¢pnie art.
44 ust. 1 pkt 3 u.f.p., ktére stanowia, ze wydatki powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowiazan,

zaciggania w latach 2009-2010 zobowigzan nieprzewidzianych w planie kosztow instytucji kultury,
co stanowito naruszenie przepisoOw okreslonych w art. 27 ust. 1, 3 i 4 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 13,
poz. 123 ze zm.), w mys$l ktorych instytucja kultury prowadzi samodzielng gospodarke w ramach
posiadanych $rodkéw, kierujac si¢ zasadami efektywnosci ich wykorzystania, podstawa gospodarki
finansowej instytucji kultury jest plan dziatalno$ci zawierajacy w miar¢ potrzeb m.in. plan przycho-
dow 1 plan kosztow.

W gminie Bielawa

Kontrolg objeto prawidtowosé udzielania zaméwien publicznych w imieniu i na rzecz gminy przez

Miejski Zarzad Budynkow Mieszkalnych sp. z 0.0. w Bielawie, w ramach gospodarowania przez t¢ spotke
zasobem gminy. W trakcie realizacji zadan wystapity nieprawidtowosci i uchybienia dotyczace m.in.:

upowaznienia udzielonego przez Burmistrza Miasta Bielawa pelomocnictwem z dnia 31 grudnia
2010 r. dla MZBM Sp. z 0.0. do reprezentowania gminy Bielawa w zakresie zawierania i wypowia-
dania uméw najmu i dzierzawy lokali i nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ gminy Bielawa; petno-
mocnictwo to zostato udzielone do dnia 31 grudnia 2013 r. Przekraczalo ono zakres ustawowy wyni-
kajacy z art. 46 ust. 1 u.s.g., ktéry mowi, ze o$wiadczenia woli w imieniu gminy w zakresie zarzagdu
mieniem sktada jednoosobowo wojt albo dziatajacy, na podstawie jego upowaznienia, zastgpca wojta
samodzielnie albo wraz z inng upowazniong przez wajta osoba;

prowadzenia przez MZBM Sp. z 0.0. w imieniu Gminy Bielawa ksigg rachunkowych dotyczacych
zasobu gminy, na podstawie upowaznienia Burmistrza Miasta z dnia 5 stycznia 2010 r.; ponadto
spotka zostala réwniez zobowigzana do wdroZenia i stosowania w zakresie sprawowania zarzadu
nad mieniem gminy zasad rachunkowosci, obowiazujacych w Gminie oraz w Urzedzie Miejskim
w2010r.;

udzielania zamdéwien publicznych w 2009 r. — Zamawiajacy w SIWZ przewidzial udzielenie zamo-
wien uzupetniajacych, natomiast kontrola wykazata, ze ustalona warto$¢ zaméwienia nie uwzgledniata
warto$ci zamowien uzupetniajgcych i wynikata z kosztow podstawowego przedmiotu zamowienia,
co bylo niezgodne z art. 32 ust 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.);

publikowania ogloszen o udzieleniu zamoéwienia w objetych kontrola zadaniach ze znacznym opdz-
nieniem, wynoszacym nawet 7 miesig¢cy, co naruszylo art. 95 ust. 1 ustawy Pzp; w niektorych poste-
powaniach nie odrzucano ofert niespelniajacych wymogdéw SIWZ, czym naruszono art. 89 ust. 1 pkt 2
Pzp; zadano wnoszenia zbyt wysokiego wadium, co naruszylo art. 45 ust. 4 ustawy Pzp.

W gminie Jawor

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie sygnalizacji (anonimu) przekazanej przez Najwyzsza

Izbg¢ Kontroli. Jej przedmiotem byta gospodarka finansowa Miasta Jawor w zakresie stosowania przy reali-
zacji zadan publicznych w latach 2008-2011 procedur, okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).



RIO we Wroclawiu Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej i szkoleniowo-informacyjnej Izby za 2011 rok

Nieprawidlowos$ci wystapily przy realizacji nastgpujacych zagadnien:

Miasto Jawor realizujac zadanie pn. ,,Budowa sali gimnastycznej przy ul. Armii Krajowej 9 w Jaworze”
zawarto z Wykonawcg prac podstawowych umowg nr OR.032.1.182.2011 na roboty dodatkowe, powolujac
si¢ na art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy — Prawo zamowien publicznych, naruszajac postanowienia powo-
lanego artykutu, gdyz w w/w przypadku nie zaistniaty przestanki, na mocy ktorych Zamawiajacy mogiby
z dotychczasowym wykonawcg zawrze¢ umowy na roboty dodatkowe w trybie z wolnej reki. W zwiazku
Z tym, iz zawarcie umowy dodatkowej nastgpito 18 sierpnia 2011 r., czyli juz po zakonczeniu terminu reali-
zacji prac podstawowych, tj. po 15 sierpnia 2011 r., Zamawiajacy przy udzielaniu zamoéwienia na roboty
dodatkowe, mégt tego dokona¢ w trybie z wolnej reki powotujac si¢ na przestanki okre§lone w art. 67
ust. 1 pkt 5 lit. a, zgodnie z ktérym ,,Zamawiajacy moze udzieli¢ zaméwienia z wolnej reki, w przypadku
udzielania dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robdt budowlanych zamowien dodatkowych, nieobje-
tych zamdéwieniem podstawowym i nieprzekraczajacych tgcznie 50% wartosci realizowanego zamowienia,
niezbednych do jego prawidlowego wykonania, ktorych wykonanie stato si¢ konieczne na skutek sytuacji
niemozliwej wczesniej do przewidzenia, z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zaméwie-
nia dodatkowego od zamodwienia podstawowego wymagatoby poniesienia niewspoimiernie wysokich
kosztow”, a nie jak to uczynit Zamawiajacy powolujac si¢ na przestanki wskazane w ust. 1 pkt 5 lit. b
powotanego artykutu.

W 2007, 2008 i 2011 r. Miasto Jawor zlecito jednej firmie projektowej wykonanie 12 dokumentacji
projektowych na aczng kwote 509.739 zt brutto, tj.: w 2007 r. na podstawie 4 uméw zawartych 7 sierpnia
2007 r. i 1 umowy z 19 listopada 2007 r. (na taczng kwote 197.579 zt); w 2008 r. na podstawie 1 umowy
zawartej 23 kwietnia 2008 r. 1 3 uméw zawartych 29 pazdziernika 2008 r. (na taczng kwote 181.780 zt);
w 2011 r. na podstawie 3 umow zawartych 17 listopada 2011 r. (na taczna kwote 130.380 zt). Zamawiajacy
zlecit wykonanie ww. projektow kazdorazowo z pominigciem przepisOw ustawy — Prawo zamowien
publicznych, gdyz w jego opinii, skoro warto$¢ kazdego pojedynczego projektu nie przekraczata kwoty
stanowigcej w ztotych rownowartosci 14.000 euro, nie byt zobowigzany do stosowania przepisow ustawy
Pzp do udzielania zaméwien na wykonanie ww. prac projektowych. Dziatanie Zamawiajacego naruszato
art. 32 ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp, zgodnie z ktérymi podstawg ustalenia warto$ci zamowienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardéw i ustug, ustalone przez zamawiajgcego
z nalezytg starannos$cia, a Zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia stosowania przepiséw ustawy dzieli¢
zamoOwienia na cze$ci lub zaniza¢ jego warto$ci. Za powyzszym przemawiaty nastepujgce fakty:

—  przewidywalno$¢ udzielenia zamoéwienia — zadania byty ujete w budzetach: na 2007, 2008 1 2011 r.,

—  zlecone prace wykonywane byly w obrgbie jednej gminy, ktdra samodzielnie spelnia funkcje technicz-
ng i gospodarcza,

—  zlecone prace z uwagi na ich podobienstwo (jednorodno$¢) mogly by¢ i byly wykonywane przez
jednego wykonawca,

—  prace zlecono w bardzo bliskich odst¢pach czasu (w ramach jednego roku budzetowego),

— do realizacji zaméwien potrzebna byla analogiczna wiedza fachowa oraz jednakowy potencjat tech-
niczny.

Kontrola wykazata rowniez nieprawidlowos$¢ polegajaca na ujmowaniu niektorych faktur w ewidencji
ksiggowej w kolejnym okresie sprawozdawczym, mimo iz dotyczyly one zdarzen, jakie wystapity
we wczesniejszych okresach sprawozdawczych, czym naruszono zasady rachunkowos$ci obowigzujace
w Urzedzie wprowadzone postanowieniem nr 62/10 Burmistrza Miasta Jawora z dnia 31 grudnia 2010 r.
w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci.
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3. Kontrole dorazne

W roku 2011 przeprowadzono 5 kontroli doraznych. Kontrolami tymi objete zostaty:

A. Gmina wiejska Wadroze Wielkie

Kontrole przeprowadzono w zwiazku z sygnalizowanymi przez Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, Julie Pitere, nieprawidlowos$ciami w gminnej gospodarce finansowej, w zakresie sposobu
finansowania opracowania projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Stwierdzone
nieprawidlowos$ci dotyczyty migdzy innymi finansowania i sporzadzania ,,Studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego gminy Wadroze Wielkie”. Z przepisu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717
ze zm.) wynika, iz uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy nalezy do zadan wilasnych gminy. Zatem zgodnie z art. 13 ust. 1 ww. ustawy koszty sporzadzenia
studium obcigzajg budzet gminy. Tymczasem w 2008 r. koszty zwiazane z opracowaniem zmian studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Wadroze Wielkie pod lokalizacje
zespotu elektrowni wiatrowych ponidst Wnioskodawca (Inwestor) na podstawie umowy trojstronnej —
pomiedzy Gming, Wnioskodawcg (Inwestorem), a Wykonawcg. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly
takze finansowania opracowania projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla przy-
sztych farm wiatrowych w gminie Wadroze Wielkie (wraz z prognoza oddzialtywania na §rodowisko i pro-
gnozg skutkow finansowych planu) oraz stosowania procedur okreslonych w ustawie — Prawo zamowien
publicznych przy wyborze wykonawcy sporzadzajacego ww. dokumentacje. Rowniez w tym przypadku
Inwestor (wnioskujgcy o zmiane planu miejscowego) uregulowal nalezno$¢ za sporzadzenie dokumentacji
dot. zmiany planu zagospodarowania przestrzennego bezposrednio na rzecz Wykonawcy. Tymczasem
to Gmina, jako Zamawiajacy winna uregulowaé nalezno$ci za wykonane zadanie, a $rodki pokrywajace
koszty sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — W przypadku realizacji
inwestycji celu publicznego — winny uzyskaé status $rodkow publicznych (dochod wilasny gminy ujety
w budzecie). Ponadto ww. zméwienia udzielono z pomini¢ciem przepisOw o zamoéwieniach publicznych,
pomimo ze jego warto$¢ przekraczata wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 14.000 euro.

B. Miejski Zarzad Budynkéw Mieszkalnych Sp. z 0.0. w Bielawie

Kontrole przeprowadzono na wniosek Urzedu Zamoéwien Publicznych w zwiazku z sygnalizacja
(anonimowe pismo) przekazang przez Urzad Kontroli Skarbowej. Kontrola obj¢to prawidlowos¢ udzielania
zamoéwien publicznych przez Miejski Zarzad Budynkoéw Mieszkalnych Sp. z o.0. w Bielawie (spotka
ze 100% udziatlem Gminy zarzadzajaca zasobem komunalnym gminy Bielawa). W powyzszym zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na nieterminowym zwrocie wadiow, co naruszato art. 46 ust. 1
ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz na naruszeniu obowigzku niezwlocznego przekazania
ogloszenia o udzieleniu zamowienia Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich po zawarciu
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, czym naruszono art. 95 ust. 2 ustawy — Prawo zamowien
publicznych. Ponadto stwierdzono, ze w ramach ksigg rachunkowych MZBM sp. z 0.0. prowadzono
réwniez ewidencje¢ ksiggowa wspdlnot mieszkaniowych, co byto niezgodne z art. 6 ust. 1 ustawy o rachun-
kowosci, w $wietle ktorego w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagnicte, przy-
padajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego
roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

C. Gmina miejsko-wiejska Przemkow

Kontrole dorazng przeprowadzono w celu zbadania sytuacji finansowej Gminy oraz poziomu jej
zadhuzenia. Stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci 1 uchybienia spowodowane byly gtownie utrata
przez gming Przemkéw plynnosci finansowej, a tym samym mozliwosci finansowania dlugu. Problemy
w regulowaniu zaciagnietych zobowiazan, w celu realizacji zadan publicznych, pojawity si¢ juz w 2010 r.,
a w pierwszych 3 kwartatach 2011 r. ulegly znacznemu pogorszeniu. Zobowigzania wymagalne na 30 wrzes-
nia 2011 r. w stosunku do zobowigzan wymagalnych wystepujacych na 31 grudnia 2010 r. wzrosly z kwoty
2.432.755 zt do 10.461.665 zl, tj. o 330%, co spowodowalo zwigkszenie dlugu Gminy Przemkow
z 28.804.461 zt do 34.122.989 zl, tj. 0 38% (zadluzenie z tytutu kredytow i pozyczek ulegto zwigkszeniu
0 6%). Powyzsze skutkowalo tym, ze ustawowe wskazniki zadluzenia wedtug stanu na 30 wrze$nia 2011 r.
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w stosunku do wskaznikow zadhuzenia za 2010 rok wzrosty w duzym stopniu (pomimo planowania docho-
dow na wyzszym o 11% poziomie niz w 2010 r. i wykonania ich za 3 kwartaty 2011 r. tylko na poziomie
48,69%). Znaczacemu wzrostowi ulegly rowniez koszty obstugi zadluzenia z 1.106.646,13 zt w 2010 r.
do 1.444.514,16 zt w 3 kwartatach 2011 r. (wzrost 0 30%).

W wyniku kontroli ustalono miedzy innymi, ze:

—  wskaznik dhlugu obliczony wedhig stanu na 30 wrzeénia 2011 r.: w stosunku do planowanych docho-
dow, w stosunku do wykonanych dochodéw, w stosunku do planowanych dochodéw z uwzglednie-
niem ustawowych wylaczen oraz w stosunku do wykonanych dochodéw z uwzglednieniem ustawo-
wych wylaczen przekroczyt prog, o ktorym mowa w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) i wynidst odpowiednio: 83,07%, 170,62%,
81,19% 1 166,74% oraz wykazat wzrost w stosunku do wskaznika za 2010 rok odpowiednio o: 24%
(za 2010 rok wynidst 66,84%), 114% (za 2010 rok wyniost 79,67%), 43% (za 2010 rok wyniost
56,70%) i 147% (za 2010 rok wyniost 67,58%); zgodnie z art. 170 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach
publicznych z 2005 r. w zwiagzku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wpro-
wadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.) taczna kwota dtugu j.s.t.
na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodow ogdtem tej jednostki
w tym roku budzetowym, a w trakcie roku budzetowego tgczna kwota dtugu j.s.t. na koniec kwartalu
nie moze przekracza¢ 60% planowanych w danym roku budzetowym dochodow tej jednostki;

—  wokresie od 15 do 29 marca 2010 r. Burmistrz przekroczyt udzielone przez Rade Miejska upowaznie-
nie do zaciggania kredytow i pozyczek krotkoterminowych $rednio o 731.449,28 zt, czym naruszony
zostat art. 264 ust. 4 u.f.p., ktory stanowi, ze zarzad j.s.t. moze, w granicach upowaznien zawartych
w uchwale budzetowej, zacigga¢ kredyty w wybranych przez siebie bankach, w trybie okreslonym
w przepisach o zamdwieniach publicznych; jednoczesnie nastapilo przekroczenie okre§lonego w uchwa-
le limitu zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek zacigganych w roku budzetowym na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu; z art. 18 ust. 2 pkt 9d ustawy z 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) wynika,
ze do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwatl w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych miedzy innymi ustalania maksymal-
nej wysokosci pozyczek i kredytow krétkoterminowych zaciaganych przez Burmistrza w roku budze-
towym;

— w2010 i 2011 r. Gmina korzystata z kredytow w rachunku biezacym w Banku S. w Przemkowie,
pomimo ze wyboru banku do bankowej obstugi budzetu Gminy dokonano z pominigciem przepisow
o zamowieniach publicznych — umowa na bankowa obstugg budzetu Gminy nie uwzgledniata mozli-
wosci zaciggniecia kredytu w rachunku biezagcym — a koszty obshugi tych kredytow juz w momencie
podpisywania uméw przekroczyly wyrazong w ztotych rownowartosci kwoty 14.000 euro;

— w2010 i w 3 kwartatach 2011 r. Gmina korzystata z kredytéw i pozyczek zaciggnigtych w bankach
i instytucjach finansowych z pominigciem przepiséw o zaméwieniach publicznych, pomimo ze koszty
obshugi tych pozyczek i kredytow zarowno w 2010 r. jak 1 w 3 kwartatach 2011 r. przekroczyty
wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 14.000 euro;

—  stwierdzono przypadki regulowania zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek z kilkudniowymi opdz-
nieniami; o trudno$ciach w terminowym regulowaniu ww. zobowiazan $§wiadczy rowniez fakt,
ze Gmina zglaszata si¢ wielokrotnie do wierzycieli o przesunigcie ptatnosci poszczegoélnych rat,
ponoszac przy tym znaczace koszty;

—  zrachunku bankowego Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych i rachunku sum depozytowych
w 2010 1 2011 r. dokonywano wydatkéw budzetowych; migdzy innymi przekazano sktadki na ubez-
pieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz na Fundusz Pracy w tacznej wysokosci
44.138,80 zi, dotacje dla Przemkowskiego Osrodka Kultury w wysokosci 12.000 zt i 3.000 zt, nagrode
za Narodowy Spis Powszechny dla Burmistrza w wysokos$ci 4.280 zt, jak rowniez dokonywano prze-
lew6w na rachunek biezgcy budzetu Gminy, rachunek wydatkéw Urzedu celem finansowania biezacej
dziatalno$ci Gminy, a nastgpnie dokonywano ich refundacji; tymczasem srodki pieni¢zne zgroma-
dzone na rachunku bankowym sum depozytowych oraz rachunku bankowym ZFSS nie mieszczg sig
w kategorii srodkéw publicznych okreslonych w art. 5 u.f.p., a zgodnie z art. 6 ust. 1 u.f.p. to $rodki
publiczne przeznacza si¢ na wydatki publiczne;
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—  udzielajac zamdwienia publicznego na zakup samochodu stuzbowego na potrzeby Urzgdu miejskiego
w Przemkowie, Zamawiajacy zastosowal dyskryminacje posrednia w zakresie opisu parametrow
technicznych samochodu osobowego, stosujac w tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia
zapis dotyczacy systemu bezpieczenstwa: ,,ESP, ABS, EBD, TA, EBA, IPS, HPAS”, ktory jedno-
znacznie wskazywatl na pojazd marki ford, model mondeo; w postepowaniu wplynely 3 oferty
1 wszystkie dotyczyly ww. marki samochodu; zawg¢zenie wyboru Zamawiajacego do konkretnego
samochodu osobowego poprzez aczne zestawienie parametrow technicznych pojazdu naruszato po-
stanowienia art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktorym zamawiajacy
przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamoéwienia w sposodb zapewniajacy zacho-
wanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow.

D. Gmina wiejska Pielgrzymka

Kontrola dorazna zostata przeprowadzona w zwigzku z sygnalizacjg, ktora wptyneta od Obywatel-
skiego Komitetu Mieszkancéw ,,Nasza Gmina Pielgrzymka”. Jej przedmiotem bylo finansowanie planow
zagospodarowania przestrzennego za okres od 1 stycznia 2008 r. do 28 grudnia 2011 roku. Stwierdzone
nieprawidfowosci dotyczyly finansowania sporzadzenia ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gminy Pielgrzymka”, przez Wnioskujacego o zmian¢ Studium, w formie darowizny
na rzecz Gminy w wysokosci 27.000 zt z przeznaczeniem na wykonanie zadah z zakresu zagospo-
darowania przestrzennego, a w szczegolnosci z przeznaczeniem na wykonanie opracowania zmian Studium
Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Pielgrzymka, dla umozliwienia
lokalizacji Parku Wiatrowego ,,Wojcieszyn”. Powyzsze naruszato art. 13 ust. 1 ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktérym koszty sporzadzania studium obcigzajg budzet gminy.

E. Gmina miejsko-wiejska Twardogora

W zwigzku z wnioskiem Prokuratury Okregowej we Wroctawiu przeprowadzono kontrolg w gminie
Twardogora, w zakresie stosowania przepisdw ustawy — Prawo zamoéwien publicznych i wydatkowania
srodkow publicznych na organizacje ,,Dni Twardogéry” w latach 2004-2011. Nieprawidtowosci stwierdzo-
ne w trakcie kontroli wystapity przy wyborze firmy ,,PROART” Artur Kulakowski zajmujacej si¢ orga-
nizacjg ,,Dni Twardogéry” w latach 2004-2008 w zakresie organizowania koncertow zespotéw wystepu-
jacych podczas ,,.Dni Twardogdry” oraz ich obstugi technicznej, tj.: dostarczenia, montazu i obstugi tele-
bimu; dostarczenia, montazu i obstugi sprzgtu naglasniajgcego; realizacji $wiatla i dzwicku; dostarczenia,
montazu i demontazu rusztowan Layhera. Umowy z firma ,,PROART” Artur Kutakowski (jak wynikato
z wyjasnien Burmistrza) byly zawierane w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust 1 pkt 1 lit. c,
z ktorego wynika, ze zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej reki, jezeli dostawy, ustugi lub
roboty budowlane moga by¢ $wiadczone tylko przez jednego wykonawce w przypadku udzielania
zamowienia w zakresie dziatalnos$ci tworczej lub artystycznej. Tymczasem, jak ustalono, zawieranie umow
w latach 2004-2008 z firma ,,PROART” Artur Kutakowski nie stanowito udzielania zamowien w zakresie
dziatalno$ci tworczej lub artystycznej, o ktorej mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. c, tylko w zakresie obshugi
technicznej dziatalnosci artystycznej oraz posredniczenia pomigdzy wystepujacymi artystami (zespotami)
a Zamawiajacym (firma ,,PROART” Artur Kutakowski nie posiadala wylacznosci na organizowanie kon-
certow wystepujacych podczas ,,Dni Twardogory” zespolow oraz wokalistow). Tym samym przy wyborze
wykonawcy Zamawiajacy powinien zastosowac podstawowe tryby udzielania zamowien, o ktérych mowa
w art. 10 ustawy — Prawo zaméwien publicznych, tj. przetarg nicograniczony lub ograniczony.

4. Kontrole sprawdzajace

W roku 2011 przeprowadzona zostata 1 kontrola sprawdzajaca w Samodzielnym Publicznym Zakta-
dzie Opieki Zdrowotnej w Bystrzycy Klodzkiej. Kontrola obj¢to wykonanie wnioskow pokontrolnych
skierowanych do Dyrektora Zespotu Opieki Zdrowotnej przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu pismem z dnia 28 maja 2008 roku.
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W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, Ze:

— W Zespole Opieki Zdrowotnej w Bystrzycy Klodzkiej nie ustalono Regulaminu Organizacyjnego,
wbrew wymogom art. 23 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. Nr 112,
poz. 654 ze zm.);

—  przy przekazywaniu sprawozdan RB-Z i RB-N za IV kw. 2009 r., I, II, llI, IV kw. 2010 r. oraz I, Il
i III kw. 2011 r. do Urzgdu Miasta i Gminy w Bystrzycy Ktodzkiej ZOZ nie zachowal termindéw
wynikajacych z zalacznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.

w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. Nr 43, poz. 247);

— jednostka nie regulowata zobowigzan wobec kontrahentow w terminach wynikajacych z zawartych
umoéw; taczna kwota tych zaleglo$ci, regulowanych po uptywie od 7 do 393 dni od wymagalnego
terminu zaptaty, wyniosta 534.038,20 zt.

5. Wspolpraca z innymi instytucjami

W zwigzku z informacjami przekazanymi przez Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow — Juli¢ Pitere — oraz Prezesa Urzgdu Zaméwien Publicznych przeprowadzono kontrole dorazne,
odpowiednio w Gminie Wadroze Wielkie w zakresie sposobow finansowania planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz w Miejskim Zarzadzie Budynkéw Mieszkalnych Sp. z o0.0. w Bielawie w zakresie
prawidtowosci udzielania zaméwien publicznych. Ponadto w ramach prowadzonego post¢powania karnego
Prokuratura Okregowa we Wroctawiu wniosta do Izby o przeprowadzenie kontroli w Gminie Twardogora
w zakresie zamawiania ustug i wydatkowania $rodkéw finansowych w ramach corocznie organizowanych
,»Dni Twardogéry” w okresie 2004-2008, z uwzglednieniem catosci kosztow z tym zwigzanych. Niepra-
widlowosci stwierdzone podczas kontroli w ww. zakresach zostaty opisane w czesci sprawozdania dotycza-
cej kontroli doraznych.

Na wniosek Wydziatu do Walki z Przestgpczoscia Komendy Wojewodzkiej Policji we Wroctawiu
w ramach kontroli kompleksowej Miasta Klodzko badaniem objgto koszty urzadzenia i wyposazenia
mieszkania stuzbowego Ktodzkiego Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Ktodzku, wydatki na krajowe
i zagraniczne podréze stuzbowe oraz wykorzystywanie przez Burmistrza samochodu stuzbowego do celow
prywatnych. Informacja o wynikach kontroli, w tym nieprawidtlowoS$ciach, jakie wystapity w powyzszym
zakresie, zostata przekazana do wnioskodawcy.

Od Dyrektora Delegatury Krajowej Biura Wyborczego we Wroctawiu wptyneta prosba o uwzglednie-
nie w zaplanowanych na 2011 rok kontrolach j.s.t. prawidlowo$ci wykorzystania przez wymienione organy
przekazanych dotacji celowych na zadania zlecone zwigzane z wyborami oraz prowadzeniem i aktualizo-
waniem rejestru wyborcéw. Powyzsze zagadnienie Izba wiaczyta do kontroli przeprowadzonych w drugim
pétroczu 2011 roku.

6. Postepowanie pokontrolne

W wyniku zakonczonych w 2011 r. postgpowan pokontrolnych Izba w 115 wystapieniach pokontrol-
nych skierowanych do kierownikéw kontrolowanych jednostek wskazata stwierdzone nieprawidlowosci
i uchybienia oraz sformutowata 907 wnioskow pokontrolnych, w celu usunigcia tych nieprawidlowosci
1 niedopuszczenia do ich ponownego wystapienia w przysztosci. Kopie wystapien przekazano do wiado-
mosci odpowiednim organom j.s.t.
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W poszezegolnych zakresach kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci i uchybienia (liczby
w nawiasach oznaczajg liczbe jednostek, w ktorych stwierdzono dang nieprawidlowosc):

1)  w zakresie spraw ogolnoorganizacyjnych:

2)

brak Iub niewlasciwe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci
(w tym np. zaktadowego planu kont, wykazu stosowanych ksiag rachunkowych, dokumentacji
systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera) (22),

brak Iub nieprawidlowe stosowanie mechanizméw kontroli zarzadczej (6),
niewykonanie wnioskow pokontrolnych (15),
nieprzestrzeganie procedur kontroli (9),

nieudzielenie kierownikom jednostek organizacyjnych pelnomocnictw do jednoosobowego dzia-
fania (4);

w zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

nieprowadzenie wszystkich wymaganych ksigg rachunkowych (6),
nieprawidtowe prowadzenie ksiag rachunkowych (11),

nierzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych (19),

niebiezace prowadzenie ksigg rachunkowych (16),

niesprawdzalne prowadzenie ksigg rachunkowych (2),

ksiggowanie dowoddw niespetniajacych wymogow ustawy o rachunkowosci (23),
niezgodno$¢ sald kont analitycznych z syntetycznymi (8),

ewidencjonowanie operacji gospodarczych bez zachowania systematyki (10),

ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach nieprzewidzianych w zaktadowym planie
kont (7),

poprawienie btedow w dowodach lub zapiséw w ksiegach rachunkowych niezgodnie z przepi-
sami ustawy o rachunkowosci (8),

nieprawidtowe stosowanie klasyfikacji budzetowej dochodow i wydatkow (22),
niesporzadzenie wszystkich wymaganych sprawozdan (5),

nieprawidtowe sporzadzenie sprawozdan (17),

nieujmowanie w ewidencji wszystkich zobowiazan jednostki (4),
nieujmowanie w ewidencji wszystkich naleznosci jednostki (3),

nierzetelne lub nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji gotowkowych, niesporzgdzanie
raportdow mimo wystgpienia obrotu gotowka (4),

realizowanie zaptaty na podstawie dowodow niespetniajacych wymogoéw prawidtowego dowodu
ksiggowego, niesprawdzonych merytorycznie, rachunkowo, niezatwierdzonych do wyptaty (14),

wyplata gotdéwki osobom nieupowaznionym lub bez pokwitowania (4),

nierozliczenie lub nieprawidtowe rozliczenie kosztow inwestycji, nieprzeniesienie na stan
srodkow trwatych zrealizowanych inwestycji (3),

nieprzeprowadzenie lub nierzetelne przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji finansowych
sktadnikoéw mienia i rozrachunkéw lub nieudokumentowanie jej wynikow (7),

nieprzeprowadzenie, nierozliczenie lub nieprawidlowe przeprowadzenie i rozliczenie inwentary-
zacji rzeczowych sktadnikow majatkowych (5);
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3) w zakresie ogélnych zagadnien dotyczacych planowania i wykonania budzetu:

4)

niesporzadzanie lub nieprawidtowe sporzadzanie planow finansowych, nieaktualizowanie tych
planow (3),

nieprzekazywanie jednostkom organizacyjnym informacji niezbgdnych do opracowania ich
planéw finansowych oraz informacji o zmianach planu dochodow i wydatkéw wprowadzonych
w toku wykonywania budzetu (4),

dokonanie zmian w planie finansowym bez upowaznienia lub z przekroczeniem zakresu
upowaznienia (2),

niedozwolone finansowanie budzetu danego roku (3),

nieterminowe regulowanie zobowigzan (31);

w zakresie dochodéw budzetowych:

niezachowanie zasady powszechnosci opodatkowania — podatek od nieruchomosci (5),

nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych — podatek od nie-
ruchomosci (19),

nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych — podatek rolny (9),

nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych — podatek od $rodkow
transportowych (33),

ustalanie Iub okreslanie wysoko$ci zobowigzania podatkowego niezgodnie z obowigzujacymi
przepisami lub uchwatami rady gminy — podatek od nieruchomosci (8),

ustalanie Iub okreslanie wysoko$ci zobowigzania podatkowego niezgodnie z obowigzujacymi
przepisami lub uchwatami rady gminy — podatek rolny (5),

ustalanie lub okre$lanie wysoko$ci zobowiazania podatkowego niezgodnie z obowiazujacymi
przepisami lub uchwatami rady gminy — podatek od $rodkow transportowych (4),

dokonywanie przypisu podatkow mimo niedoreczenia decyzji wymiarowych nieztozenia deklara-
cji podatkowych (8),

nieprowadzenie postgpowania podatkowego w przypadku nieztozenia deklaracji — podatek
od nieruchomosci (6),

nieprowadzenie postgpowania podatkowego w przypadku nieztozenia deklaracji — podatek
od $rodkow transportowych (4),

nieprawidtowe udzielenie ulg i zwolnien w podatku rolnym (3),

nieprzestrzeganie przepisow Ordynacji podatkowej przy udzielaniu ulg w zaptacie podatkow —
podatek od nieruchomosci (5),

nierozliczenie lub nieprawidtowe rozliczenie inkasentow z pobranych dochodow (7),

niewlasciwe podejmowanie lub zaniechanie czynno$ci zmierzajacych do zastosowania srodkow
egzekucyjnych (zalegtosci z tytutu podatkow i optat) (31),

niepobieranie lub pobieranie w nieprawidlowej wysokosci odsetek od nieterminowych wplat
naleznosci budzetowych (16),

nieprawidlowos$ci przy pobieraniu oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych (9),

nieustalenie albo ustalenie lub pobieranie dochodéw z majgtku w sposdb niezgodny z przepisami
prawa lub zawartymi umowami (3),

niepodejmowanie czynno$ci zmierzajacych do wyegzekwowania dochodow niepodatkowych (4),
dopuszczenie do przedawnienia podatkowych dochodéw budzetowych (5),

dopuszczenie do przedawnienia niepodatkowych dochodow budzetowych (4),

wykazywanie w sprawozdaniach nieprawidlowych skutkéw udzielonych ulg, zwolnien i obnizek

stawek podatkowych (16),

14—
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5)

6)

7)

8)

nieprawidtowosci przy pobieraniu innych optat (np. renty planistycznej, oplaty adiacenckiej)
lub ich niepobieranie (3),

nieegzekwowanie kar umownych za niedotrzymanie terminow realizacji robot, dostaw lub ustug

3)

w zakresie wydatkéw budzetowych:

przekroczenie upowaznienia do zaciggania zobowigzan (6),
przekroczenie upowaznienia do dokonywania wydatkow (9),
niezgodne z obowigzujgcymi przepisami ustalanie i wptacanie wynagrodzen pracownikéw (18),

wyptacanie diet radnym niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w tym wyptacanie ich mimo
niezlozenia wymaganych o§wiadczen (8),

nieterminowe optacanie sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy, zaliczek
na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (8),

nieprawidtowosci przy rozliczaniu kosztéw podrézy stuzbowych (12),
nieprawidlowe naliczanie lub nieterminowe przekazywanie odpisow na ZFSS (2),
brak kontrasygnaty skarbnika na zawieranych umowach (12),

nieprawidtowos$ci w zakresie ustalania i wyptaty jednorazowych dodatkéw uzupehiajacych dla
nauczycieli (5);

w zakresie zamowien publicznych:

nieprzestrzeganie zasady powszechnosci stosowania ustawy (8),
nieustalenie lub niewlasciwe ustalenie warto$ci zamowienia (11),

nieprzestrzeganie zasady zakazujacej dzielenia zamdowienia na cz¢sci lub zanizenia jego wartosci,
w celu uniknigcia stosowania ustawy lub procedur (5),

niewlasciwe zastosowanie trybu innego niz przetarg nicograniczony i ograniczony (5),
naruszenie obowigzku zamieszczania ogloszen o zaméwieniu i 0 zawarciu umowy (9),

nieprawidtowe okreslenie zasad wnoszenia wadium lub nieprawidtowo$ci w zakresie zwrotu
i zatrzymania wadium (8),

nieprawidtowos$ci w zakresie stosowania przestanek odrzucenia ofert (4),
niesporzadzenie lub nieprawidtowe sporzadzenie protokotu postepowania (3),

nieprawidtowosci przy ustalaniu lub pobieraniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy

9);

w zakresie rozliczania otrzymanych i udzielonych dotacji:

nieprawidtowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom nie zaliczonym do sektora finansow pu-

blicznych (13),

nieprawidtowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom zaliczanym do sektora finansow publicz-
nych (7),

nierozliczenie lub nieprawidlowe rozliczenie otrzymanych dotacji udzielonych podmiotom
nie zaliczonym do sektora finanséw publicznych (14),

nierozliczenie lub nieprawidlowe rozliczenie dotacji udzielonych podmiotom zaliczonym do sek-
tora finanséw publicznych (3);

w zakresie dotyczacym dtugu publicznego:

przekroczenie limitu zadtuzenia (2),
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9

10)

8.

—  przekroczenie wskaznika dopuszczalnych sptat zadtuzenia w roku budzetowym (1),

—  zaciagnigcie kredytu lub pozyczki badz wyemitowanie papieréw wartoSciowych bez wymagane;j
opinii Izby o mozliwosci splaty kredytu, lub pozyczki, lub wykupu papieréw wartosciowych;

w zakresie gospodarki mieniem:

—  nieprzestrzeganie przepiséw przy sprzedazy nieruchomosci (20),

—  nieprzestrzeganie przepisow dotyczacych nieruchomosci oddawanych w uzytkowanie wieczyste
©F

—  nieprzestrzeganie przepisOw przy innym niz sprzedaz i uzytkowanie wieczyste rozdysponowaniu
mienia komunalnego (15),

— nieprowadzenie lub nieprawidtowe prowadzenie ewidencji zasobu nieruchomosci (4);

w zakresie rozliczania j.s.t z jednostkami organizacyjnymi:

— nieegzekwowanie od kierownikow jednostek organizacyjnych obowigzku przektadania sprawo-
zdan (1),

— nieterminowe przekazywanie podleglym jednostkom informacji niezb¢dnych do opracowania
projektow planow finansowych (1),

— nieprzekazywanie lub nieterminowe przekazywanie podleglym jednostkom o$wiatowym infor-
macji o kwotach dochodow 1 wydatkéw budzetowych przyjetych w projekcie uchwaty budzeto-
wej (1).

Naruszenia dyscypliny finanséw publicznych

W wyniku przeprowadzonych w 2011 r. kontroli do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych,

skierowano 19 zawiadomien (stan na 31 grudnia 2011 r.) o stwierdzeniu popehienia czynow noszacych
znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznych, w sposob okre§lony w ustawie z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz.
114 ze zm.), polegajacych na:

niepobraniu lub niedochodzeniu naleznosci Skarbu Panstwa, j.s.t. lub innej jednostki sektora finanséw
publicznych albo pobraniu Iub dochodzeniu tej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajaca
z prawidlowego obliczenia — art. 5 ust. 1 pkt 2 (1 przypadek),

niezgodnym z przepisami umorzeniu naleznosci Skarbu Panstwa, j.s.t. lub innej jednostki sektora
finansow publicznych albo dopuszczenie do przedawnienia tej naleznosci — art. 5 ust. 1 pkt 3
(1 przypadek),

przekazaniu dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielania — art. 8 pkt 1 (4 przypadki),

nierozliczeniu przekazanej dotacji lub nieterminowym rozliczeniu tej dotacji — art. 8 pkt 2
(3 przypadki),

nieustaleniu kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu — art. 8 pkt 3 (1 przypadek),

wydatkowaniu dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacje — art. 9
pkt 1 (1 przypadek),

niedokonaniu zwrotu dotacji w naleznej wysokosci lub nieterminowym dokonaniu zwrotu tej dotacji
— art. 9 pkt 3 (1 przypadek),

dokonaniu wydatkow ze $rodkow publicznych bez upowaznienia lub z przekroczeniem zakresu
upowaznienia — art. 11 ust. 1 (1 przypadek),

zaciagnigciu zobowigzania bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia do zacig-
gania zobowiazan jednostki sektora finanso6w publicznych — art. 15 (5 przypadkow),
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— udzieleniu zamowienia publicznego wykonawcy, ktory nie zostal wybrany w trybie okreslonym
w przepisach o zamoéwieniach publicznych — art. 17 ust. 1 pkt 1 (6 przypadkow),

— udzieleniu zamowienia publicznego z naruszeniem przepisow o zamdwieniach publicznych dotycza-
cych przestanek stosowania poszczegdlnych trybow udzielenia zamowienia publicznego — art. 17
ust. 1 pkt 2 lit. a (1 przypadek),

— udzieleniu zamowienia publicznego z naruszeniem przepisow o zaméwieniach publicznych dotycza-
cych obowigzku zamieszczania ogloszenia w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego —
art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. b (1 przypadek),

— udzieleniu zaméwienia publicznego z innym, niz wymienione w pkt 1-3, naruszeniem przepisow
ustawy Pzp, jezeli naruszenie to miato wplyw na wynik postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego — art. 17 ust. 1 pkt 4 (3 przypadki),

—  zaniechaniu przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenia lub rozliczenia

inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) — art. 18 pkt 1 (1 przypadek).

9. Zawiadomienia wystosowane w wyniku postepowania pokontrolnego do innych
organow

W wyniku przeprowadzonych kontroli w 2011 r. stwierdzono przypadki popetienia przez kierowni-
koéw kontrolowanych jednostek czyndéw noszacych znamiona naruszenia przepisow innych ustaw, obligujg-
cych Izbe do przekazania zawiadomien w przedmiotowych sprawach do innych organéw.

Zawiadomienia przekazane do Prokuratury:

A. Prokuratura Rejonowa w Zgorzelcu

W wyniku kontroli kompleksowej gospodarki finansowej gminy Wegliniec stwierdzono popetnienie
czyndw noszacych znamiona przestepstwa z art. 231 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.) przez Burmistrza Miasta i Gminy Wegliniec. Kontrola wykazata, iz Bur-
mistrz jako organ podatkowy poprzez przekroczenie swoich uprawnien i niedopetnienie obowigzkéw
stuzbowych dzialat na szkod¢ gminy, czym:

—  doprowadzil do uszczuplenia dochodow gminy w wysokosci nie mniejszej niz 3.657 zt miesigcznie,
poprzez nieegzekwowanie od Przedsigbiorstwa Produkcyjno-Ustugowego ,,Katawsk™ Spotka z o.o.
z siedzibg w Weglincu sktadania deklaracji w latach 19962011, zaniechanie wszczecia postepowania
podatkowego z urzedu (w drodze postanowienia) w latach 1996-2011 oraz zaniechanie poboru
podatku od nieruchomosci od 1996 r.;

— nie zachowat szczegblnej starannos$ci w ochronie mienia komunalnego, tj. nieruchomosci wniesionej
jako wktad do Spoétki ,,Katawsk™ — udziaty rzeczowe (aport) w postaci uzyczenia dziatki gruntu nr
208/1 zabudowanej budynkami murowanymi i drewnianymi; kapitat finansowy i rzeczowy wniesiony
przez Gming w 1995 r. do spétki stanowit kwote 175.000 zt (tacznie 350 udziatéw po 500 zt), z czego:
298 udzialdow sprzedano w latach 1996-1998 za 34.730 zt ($rednia wartos¢ jednego udziatu — 116,54
z}), pozostate 52 udziaty wyceniono w 1999 r. na 6.000 zt (52 udziaty x 116,54 zt).

B. Prokuratura Rejonowa w Glogowie

Kontrola dorazna dlugu gminy Przemkow i realizacji zamowien publicznych wykazata popehienie
czyndw noszacych znamiona przestepstwa z art. 231 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.) przez Burmistrza Przemkowa. Stwierdzono, iz Burmistrz Przemkowa
dziatat na szkod¢ gminy poprzez przekroczenie swoich uprawnien i niedopetnienie obowiazkoéw shuzbo-
wych, czym doprowadzit do:

—  utraty pltynno$ci finansowej Gminy, skutkiem czego byto nieregulowanie przez Urzad zaciagnietych
wczesniej zobowigzan z tytulu dostaw i ustug w terminach wyznaczonych przez kontrahentow,
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a w przypadku jednostek organizacyjnych réwniez zobowiazan z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, Fundusz Pracy i zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych,

—  znaczacego wzrostu poziomu zadluzenia Gminy ponad dopuszczalny ustawowy poziom.

Zawiadomienie przekazane do Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego

W wyniku kontroli kompleksowej gospodarki finansowej gminy wiejskiej Olesnica, przeprowadzonej
w Urzedzie Gminy Oles$nica, ustalono, ze w zwigzku z przeprowadzonym spisem rolnym w 2010 r. zostaly
przyznane i wyptacone nagrody dla Gminnego Komisarza Spisowego i jego Zastepcy, pomimo iz srodkow
na ten cel nie uwzgledniata przekazana dotacja. Dotacja przekazana byla na realizacje zadan zleconych
gminie w zakresie administracji rzgdowej, okreslonych w art. 15 ust. 2 lit. a ustawy z dnia 17 lipca 2009 r.
0 powszechnym spisie rolnym w 2010 r. (Dz.U. Nr 126, poz. 1040).

10. Zatrudnienie

W Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r., zatrud-
nionych byto 40 0so6b, w tym: naczelnik, 2 zastgpcoOw naczelnika, 36 inspektorow ds. kontroli, 1 referent.
Zatrudnienie w poszczeg6lnych zespotach przedstawialo si¢ nastepujaco:

—  Zesp6t we Wroclawiu (17 os6b) — naczelnik, 2 zastepcow naczelnika, 13 inspektorow (1 gléwny
inspektor, 9 starszych inspektorow, 3 mtodszych inspektorow), 1 referent,

—  Zesp6l w Jeleniej Gorze — 8 inspektorow (1 gléwny inspektor, 7 starszych inspektorow),

—  Zesp6t w Legnicy — 7 inspektorow (1 gléwny inspektor, 3 starszych inspektorow, 1 inspektor,
2 mtodszych inspektorow),

—  Zesp6t w Walbrzychu — 8 inspektorow (1 gtéwny inspektor, 5 starszych inspektorow, 1 inspektor,
1 mlodszy inspektor).

W roku 2011 z pracy w WKGF odeszty 2 osoby: starszy inspektor (obecnie Cztonek Kolegium)
oraz referent ds. sekretariatu WKGF, a zatrudniono od maja 2011 r. 1 osob¢ na stanowisko mtodszego
inspektora w Zespole w Legnicy oraz od pazdziernika 2011 r. pracownika ds. sekretariatu w WKGF.

W WKGF w 2011 r. 2 pracownikéw awansowano ze stanowiska inspektora na stanowisko starszego
inspektora.
11. Rozliczenie czasu pracy inspektorow kontroli za 2011 rok

W roku 2011 czas pracy inspektorow ds. kontroli wyniost tacznie 8531 dni, ktoére zostaly przezna-
czone na:

1)  czynnosci kontrolne w jednostce — 5950 dni,
2) czynno$ci przygotowawcze — 330 dni,
3) realizacj¢ wynikow kontroli — 812 dni,
4) urlopy — 859dni,
5) zwolnienia lekarskie — 282 dni,
6) szkolenia — 201dni,
7) inne — 97 dni.

Czas przeznaczony na kontrole wynidst 7092 dni (suma poz. 1-3), co stanowi 83,13% tacznego czasu
pracy.
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I1. Dzialalno$¢ informacyjno-szkoleniowa

(art. 1 ust. 4 ustawy o r.i.0.)
— wykonanie zadan okreslonych w czesci V ramowego planu pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu na 2011 rok

1. Opracowanie tematyki dzialalnosci szkoleniowej 1zby w 2012 r.

Plan i tematyke szkolen dla przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego (dalej j.s.t.), orga-
nizowanych przez Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroctawiu (dalej zwang Izbg) w 2012 r.
— opracowang we wspotpracy z Kolegium — przyjeto uchwatg Kolegium nr 107/2011 z dnia 21 grudnia
2011 r. w sprawie ramowego planu pracy oraz planu kontroli Regionalnej lzby Obrachunkowej we
Wroctawiu na 2012 rok, w formie zalacznika do tej uchwaty.

2. Organizowanie i prowadzenie szkolen dla przedstawicieli j.s.t. zgodnie z przyjeta
tematyka szkolen (art. 1 ust. 4 ustawy o r.i.o.)

W roku 2011 Izba zorganizowata 5 sesji szkolen dla przedstawicieli j.s.t., w ramach ktoérych przepro-
wadzono 14 szkolen, wsrdd nich 5 dotyczacych planowania budzetowego w systemie BeSTi@ prowadzono
w formie warsztatow z uzyciem zakupionego sprzetu i oprogramowania. Liczba sesji 1 tematyka szkolen
w stosunku do okreslonej w planie ulegta poszerzeniu, w tym o zagadnienia zwigzane z procedurg budze-
towg 1 absolutorium w ramach szkolenia dla przewodniczgcych organdéw stanowiacych j.s.t., w odpowiedzi
na liczne zgloszenia zainteresowanych. Szkolenia prowadzili pracownicy Izby, w tym Prezes Izby i czton-
kowie Kolegium.

Organizowane w 2011 r. sesje szkoleniowe dotyczyty:

1. Sesja trzech jednodniowych szkolen — organizowanych we Wroctawiu w dniach 7-8 i 11 lutego
2011 r. dla skarbnikéw j.s.t. nt. ,,Zamknigcie ksiag rachunkowych i sporzadzenie sprawozdan za rok 2010”
— obejmowala nastepujace zagadnienia: szczegdlne zasady rachunkowosci dla budzetu i jednostek,
zamknig¢cie ksiag rachunkowych, w tym jednostek likwidowanych, zasady sporzadzania i przekazywania
sprawozdan finansowych za rok 2010, zakres poj¢cia sprawozdanie finansowe j.s.t. i jego rola w procedu-
rze absolutoryjnej, sporzadzanie i przekazywanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
0 stanie zobowiazan.

Wszystkim uczestnikom szkolen przekazano materiaty szkoleniowe, opracowane przez prowadzacych
szkolenie: Lucyne Hanus — Prezesa Izby i Elzbiet¢ Jerzmanska — Naczelnika WIAS.

W sesji szkolen uczestniczyto 217 skarbnikow i ich zastgpcoéw oraz 6 pracownikow WIAS.

2. Sesja trzech jednodniowych szkolen — organizowanych we Wroctawiu w dniach 6-8 czerwca
2011 r. dla przewodniczgcych organdw stanowigcych j.s.t. nt. ,,Procedura budzetowa i zasady planowania
finansowego w jednostce samorzadu terytorialnego” — objeta zagadnienia: zasady budzetowe i procedura
uchwalania budzetu, kompetencje organéw na etapie uchwalania budzetu, ustawowe wymogi zakresu
wieloletniej prognozy finansowej i kompetencje organow przy jej uchwalaniu i dokonywaniu zmian, zakres
uprawnien nadzorczych r.i.0. na etapie planowania finansowego, kontrola wykonania budzetu — absoluto-
rium komunalne, rola komisji rewizyjnej w procedurze absolutoryjnej, dopetnienie wymogu rozpatrzenia
i zatwierdzenia sprawozdania finansowego przed podjeciem uchwaty absolutoryjnej, granice zaciagania
zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Uczestnikom szkolen przekazano materialy szkoleniowe opracowane przez prowadzacych szkolenie:
Lucyne Hanus — Prezesa Izby oraz Joanne Radzieje, Ewe Pudlo, Grazyng Sikacz i Arkadiusza Babczuka
— Cztonkow Kolegium.

W sesji szkolen uczestniczyto 136 przewodniczacych i przedstawicieli organéw stanowigcych j.s.t.
oraz 6 pracownikow WIAS.
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3. Sesja dwoch jednodniowych szkolen — organizowanych we Wroctawiu w dniach 21 i1 27 czerwca
2011 r. dla glownych ksiegowych jednostek organizacyjnych j.s.t. na temat ,,Rachunkowos¢ szkot i pla-
cowek oswiatowych po zmianach” — dotyczyla zagadnien rachunkowosci budzetowej, w tym zmian
obowiazujacych od 1 stycznia 2011 r., ewidencji wybranych operacji (naleznosci i przychodow z tytutu
dochodéw budzetowych, odpiséw aktualizujacych, zakupu $rodka trwalego, kosztow inwestycji, amorty-
zacji 1 umorzenia), wydzielonych rachunkéw dochodow, nowego sprawozdania finansowego oraz niepra-
widlowosci stwierdzanych w wyniku kontroli gospodarki finansowej 1 kontroli sprawozdan budzetowych.

Uczestnikom szkolen przekazano materiaty szkoleniowe opracowane przez prowadzacych szkolenie:
Lucyng¢ Hanus — Prezesa Izby i Iwone Bobowska — gléwnego inspektora kontroli.

W sesji szkolen uczestniczylo 540 gtdéwnych ksiggowych szkot i placowek oswiaty oraz 22 inspek-
torow WKGF.

4. Sesja 5 jednodniowych szkolen w formie warsztatdw — organizowanych we Wroctawiu w dniach
29-31 sierpnia i 1-2 wrzeénia 2011 r. dla pracownikow stuzb finansowych j.s.t. bezposrednio zajmujacych
si¢ planowaniem budzetowym w systemie informatycznym nt. ,Planowanie budzetowe w systemie
BeSTi@ z wykorzystaniem pelnej funkcjonalnosci systemu. WPF’— w ramach ktérych doskonalono
umiejetno$¢ wykonywania prac planistycznych przy uzyciu narzadzi informatycznych w zakresie plano-
wania podstawowych wielkosci budzetowych z wykorzystaniem kreatorow, prezentacji i eksportu danych,
integracji z SJO BeSTi@, przygotowania stownikow i zatgcznikow WPF, ponadto odniesiono si¢ do naj-
czesciej stwierdzanych nieprawidtowos$ci w uchwatach w sprawie WPF i jej zmian.

Warsztaty prowadzit Wojciech Kanczuga — Zastgpca Naczelnika WIAS, przy udziale pracownikow
WIAS. Uczestnikom warsztatow przekazano zakupiony podrecznik ¢wiczeniowy Centrum Wspierania
Administracji ,,Pro Publico” Sp. z 0.0. (Planowanie budzetowe z wykorzystaniem systemu BeSTi@).

W warsztatach uczestniczylo 74 pracownikéw stuzb finansowych j.s.t.

5. Trzydniowe szkolenie — organizowane w Polanicy Zdroju w dniach 24-26 pazdziernika 2011 r.
dla skarbnikow j.s.t. nt. ,,Zasady opracowania projektu uchwaty budzetowej na rok 2012 i projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej” — obejmowalo zagadnienia dotyczace zmiany przepisow
majgcych wpltyw na zakres wykonywanych zadan i sposobu ich ujecia (zaklasyfikowania) w budzecie j.S.t.,
klasyfikacji tytutéw dluznych i ograniczen w zakresie zaciggania zobowiazan przez j.s.t., zachowania
wymogow dotyczacych opracowania i przedtozenia projektu uchwaly budzetowej na rok 2012 i projektu
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, planowania budzetowego z wykorzystaniem systemu
BeSTi@, prezentacji wynikéw badania uchwat i oceny parametréw budzetowych przyjetych w wielo-
letnich prognozach finansowych.

Uczestnikom szkolenia przekazano materiaty szkoleniowe opracowane przez prowadzacych szkole-
nie: Lucyn¢ Hanus — Prezesa Izby, Elzbiete Piekarska, Arkadiusza Babczuka, Joanng Stylska — Czton-
kéw Kolegium, Elzbiete Jerzmanska — Naczelnika WIAS, Wojciecha Kanczuge — Zastepce Naczelnika
WIAS.

W szkoleniu uczestniczyto 195 skarbnikow j.s.t. oraz 4 pracownikéw WIAS.

Lacznie w 14 szkoleniach organizowanych i prowadzonych przez Izb¢ w 2011 r. w ramach 5 sesji,
zapewniajacych mozliwo$¢ udziatu przedstawicielom wszystkich nadzorowanych jednostek, uczestniczylo
1162 przedstawicieli j.s.t. (skarbnicy i ich zastgpcy, przedstawiciele organdéw stanowiacych, gtéwni
ksiggowi samorzadowych jednostek o§wiaty) oraz 38 pracownikow Izby (22 pracownikow WKGF i 16 pra-
cownikéw WIAS). Pracownicy WIAS zapewniali jednocze$nie obstuge administracyjng szkolen.

Dla poréwnania — w 8 szkoleniach sesyjnych prowadzonych w 2010 r. uczestniczylo 632 przed-
stawicieli j.s.t. (skarbnicy i ich zastepcy) oraz 29 pracownikow Izby.

Szczegdlowy informacije o przeprowadzonych w 2011 r. szkoleniach zawiera zestawienie nr 2.



RIO we Wroclawiu Sprawozdanie z dziatalno$ci kontrolnej i szkoleniowo-informacyjnej 1zby za 2011 rok

3. Kontynuowanie wspélpracy z innymi izbami i instytucjami w zakresie organizowa-
nia i prowadzenia szkolen w sprawach objetych nadzorem i kontrola (art. 25a ust. 1
pkt 5-7 ustawy o0 r.i.0.)

W roku 2011, w ramach wspoélpracy z regionalnymi izbami obrachunkowymi i innymi instytucjami
w organizowaniu i prowadzeniu szkolen dla pracownikdow izb oraz wymiany doswiadczen przy wykony-
waniu wspolnych zadan, pracownicy Izby uczestniczyli w nastepujacych naradach i szkoleniach:

1) Naczelnik WKGF i Zastepcy — w naradach szkoleniowych organizowanych przez RIO Warszawa,
RIO Krakéw i RIO Gdansk (program szkolen koordynowany przez KRRIO) oraz we wspdlnej
naradzie przedstawicieli organow kontroli i w spotkaniu informacyjnym dla instytucji kontrolnych,
organizowanych przez PARPA i przez UZP,

2) Naczelnik i Zastepca Naczelnika WIAS — w naradach szkoleniowych, w naradzie czlonkéw zespotu
ds. koordynacji i rozwoju technologii informatycznych przy KRRIO, w konferencji uzytkownikéw
systemu BeSTi@, w warsztatach zespotu autorskiego opracowania sprawozdania z dziatalnosci izb
1 wykonania budzetu przez j.s.t. w 2010 r., organizowanych przez RIO Warszawa, RIO Rzeszow, RIO
L6dz, R1IO Bydgoszcz i RIO Krakow,

3) Kierownictwo Biura i Glowna Ksiggowa — w szkoleniu glownych ksiegowych i kierownikow biur,
organizowanym przez RIO Olsztyn oraz w szkoleniu gtéwnych ksiegowych, organizowanym przez
RIO Wroctaw,

4) czlonkowie Kolegium — w szkoleniu organizowanym przez RIO Bydgoszcz i w konferencjach
poswieconych sprawom nadzoru oraz w szkoleniu dotyczgcym zasad udzielania pomocy publicznej,

5) cztonkowie Kolegium, jako przewodniczacy i cztonkowie Regionalnej Komisji Orzekajacej —
w szkoleniu organizowanym przez RIO Krakow, a jako Rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych
— w seminarium szkoleniowym, organizowanym przez Gtéwnego Rzecznika DFP,

6) wyznaczeni pracownicy WIAS — w szkoleniu w ramach projektu ,,Dobre prawo — sprawne rzgdze-
nie” (dziatanie 5.2.2 POKL), wyznaczeni pracownicy WKGF — w spotkaniu informacyjnym dla
przedstawicieli instytucji kontrolnych, zainteresowani pracownicy — w konferencji po$wigconej
finansom samorzadu terytorialnego po zmianach wprowadzonych ustawg z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

W ramach wspélpracy z izbami i instytucjami w organizowaniu szkolen i narad oraz wymiany
doswiadczen 1 osiagnig¢ w sprawach objetych nadzorem i kontrolg Prezes Izby prowadzil szkolenia
w zakresie szczegdlnych zasad rachunkowosci i1 prezentowata zagadnienia dotyczace dziatalnosci nadzor-
czej Izby, Naczelnik WIAS prezentowal wyniki dziatalnosci opiniodawcze]j izb, Zastepca Naczelnika
WIAS udzielat instruktazu w zakresie praktycznej obshugi i funkcjonalnosci systemu informatycznego
BeSTi@.

Potencjat pracownikéw Izby w zakresie mozliwos$ci prowadzenia szkolen wykorzystano w 2011 r.
przez organizacj¢ szkolen dla pracownikéw WKGF i WIAS. Szkolenia w zakresie rachunkowosci budzeto-
wej prowadzil Prezes Izby, w zakresie obstugi uchwat i zarzadzen j.s.t. w systemie BeSTi@ — Zastgpca
Naczelnika WIAS, a w zakresie zamowien publicznych i zwigzanych z nimi czyndw naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych — Zastepca Naczelnika WKGF.

Szczegotowe informacje o udziale pracownikoéw Izby w szkoleniach i naradach w 2011 r. przedsta-
wiono w zestawieniu nr 3.
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4, Udzielanie na wystapienia upowaznionych podmiotow wyjasnien w sprawach
dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych (art. 13 pkt 11 ustawy
0r.i.0.).

Ogolne zasady postgpowania przy wykonywaniu zadania okre$lonego w obowigzujgcym od 1 stycznia
2010 r. art. 13 pkt 11 ustawy o r.i.0. (wprowadzonym art. 18 pkt 3 lit. d ustawy — Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych) uregulowato zarzadzenie nr 7/2009 Prezesa Izby z dnia 29 grudnia
2009 r., w ktorym okres§lono wzor i zakres informacji zawieranej w wystapieniu podmiotow wymienionych
w art. 1 ust. 2 ustawy oraz sposob udostepniania w BIP udzielonych przez Izbe wyjasnien w sprawach
dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych. W trybie okreslonym powyzszym zarzadze-
niem Izba udzielita w 2011 r. 29 wyjasnien (w 2010 r. udzielono 18 wyjasnien), z ktorych 17 zakwalifiko-
wano do publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Izby. Wyjasnienia udzielone z zachowaniem
powyzszych wymogow stanowity blisko potowe sposrdd udzielonych w 2011 r. 64 pisemnych odpowiedzi
na zapytania upowaznionych podmiotdw w sprawach dotyczacych gospodarki finansowej (w 7 przypad-
kach ograniczono si¢ do wskazania zakresu przedmiotowego wyjasnien udzielanych przez regionalne izby
obrachunkowe). Pisemnych odpowiedzi i wyjasnien w sprawach dotyczgcych gospodarki finansowej,
w tym stosowania przepiséw o finansach publicznych (niezaliczonych do udzielania informacji publicznej
na wniosek) udzielali Prezes Izby i cztonkowie Kolegium przy udziale pracownikow WIAS. Przedmiot
wyjasnien i odpowiedzi udzielonych przez cztonkéw Kolegium najczesciej dotyczyt zakresu kompetencji
organdw j.s.t., form wykonywania i finansowania zadan oraz udzielania dotacji z budzetu j.s.t., a opraco-
wanych z udzialem WIAS — stosowania klasyfikacji budzetowej i sporzadzania sprawozdan z wykonania
procesow finansow publicznych. Dla poréwnania — w 2010 r. udzielono 59 pisemnych wyjasnien w spra-
wach objetych nadzorem i kontrola Izby, w tym 18 wyjasnien w trybie okreSlonym zarzadzeniem Prezesa
Izby.

.....

w zestawieniu nr 4.

5. Doradztwo w zakresie sporzadzania planéow finansowych i sprawozdan oraz spo-
sobu korzystania z narzedzi elektronicznych przy ich opracowaniu i przekazywaniu
(§ 5 pkt 6 rozporzadzenia)

W roku 2011 pracownicy WIAS stuzyli bezposrednim doradztwem w zakresie sposobu stosowania
klasyfikacji budzetowej, obliczania wskaznika zdolno$ci splaty zobowigzan j.s.t., sposobu wykazywania
danych w wieloletnich prognozach finansowych oraz sporzadzania sprawozdan z wykonania procesow
finansow publicznych. Ponadto, w zwiagzku z intensyfikacja szkolen w zakresie przekazywania dokumen-
tow planistycznych j.s.t. w formie elektronicznej, udzielano statego instruktazu w zakresie zasad opraco-
wania i przekazywania dokumentéw w systemie informatycznym BeSTi@. Szczegélne obciazenie w tym
zakresie wigzato si¢ z wdrozeniem zmodyfikowanego wzoru wieloletniej prognozy finansowe;j j.s.t., maja-
cego zastosowanie do opracowania projektu na rok 2012.

Swiadczone przez Izbe w 2011 r. doradztwo i instruktaz w zakresie opracowania i przekazywania
przez j.s.t. dokumentdéw planistycznych w wersji elektronicznej znalazto potwierdzenie w znaczacym
wzro$cie liczby uchwat i zarzadzen w sprawie budzetu i jego zmian oraz w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej i jej zmian przekazanych do Izby w systemie BeSTi@. Pozwolilo tez na terminowe przekazanie
do Ministerstwa Finanséw danych zbiorczych (lata 2012-2015) z projektow uchwat j.s.t. w sprawie
wieloletnich prognoz finansowych i projektéw uchwatl budzetowych na rok 2012, zadanych do 25 listopada
2011 r., a wigc wciggu 10 dni od ustawowego terminu przekazania projektow uchwat do Izby (pisma
z dnia 28 pazdziernika 2011 r. znak ST7/4834/138/PB/2011/1558 i z dnia 15 listopada 2011 r. znak
ST7/4834/144/PB/2011/1627).
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6. Upowszechnianie informacji dotyczacych wynikéw realizacji procesow finanséw
publicznych w j.s.t. i informacji wynikajacych z realizowania przez Izbe obowiaz-
kow ustawowych (§ 5 pkt 7 rozporzadzenia)

W wykonaniu zadan w zakresie upowszechniania informacji dotyczacych stanu prawnego i jego
zmian (zapowiedzi zmian) oraz wykonywania zadan Izby komunikowano w 2011 r. wszystkie nadzoro-
wane j.s.t., w tym poprzez strony internetowe Izby (katalog ,,Aktualno$ci”), w nastepujacych sprawach:

—  przekazanych z Ministerstwa Finansow 1 UOKIK wyjasnien w sprawie sprawozdan (3 komunikaty),
z tego dotyczacych sprawozdan Rb-Z i RB-N oraz ZN za IV kw. 2010 r. (pismo znak
DP14/657/19/MKT/2011/629 z dnia 15 lutego 2011 r.), sprawozdan finansowych za rok 2010 (pismo
znak DR3/502/30/1DM/2011/ST-137 z dnia 3 lutego 2011 r.) oraz sporzadzania i przekazywania
sprawozdan za pomocg aplikacji SHRIMP (pismo znak DDO-51-156/1/11/PPr/MGr z dnia 23 sierpnia
2011r.),

—  obowigzujgcych wymogach i terminach sporzadzania i przekazywania sprawozdan — poprzez aktuali-
zacj¢ kalendarium i komunikatu na stronie Izby oraz wysytanie komunikatow (pismo znak WIAS-
447-2/11 z dnia 11 lipca 2011 r. i poczta elektroniczna),

—  zapowiadanych zmianach ustawy o finansach publicznych (pismo znak WIAS-447-7/11 z dnia
12 grudnia 2011 r.) oraz w sprawach dotyczacych sposobu sporzadzenia i przekazania dodatkowych
informacji, zgdanych przez Ministerstwo Finanséw, w tym w zwiazku z kontrolg poziomu deficytu
sektora samorzagdowego (komunikaty na stronie, poczta elektroniczna).

—  organizowanych przez Izbe szkoleniach (komunikaty na stronie, poczta elektroniczna) oraz w sprawie
przekazanych przez Ministerstwo Finansach wykazach subwencji ogélnej (komunikaty na stronie).

W roku 2011 utrzymano nie mniejszy niz w roku poprzednim zakres informowania za pomocg strony
internetowej o wynikach realizacji proceséw finanséw publicznych w nadzorowanych j.s.t., w tym
zamieszczono:

— 4 kwartalne zestawienia wielkoSci budzetowych ,,Wykonanie budzetow j.s.t. wojewodztwa dolno-
Slaskiego”, obejmujace 9 tabel danych o poziomie, strukturze i dynamice dochodéw i wydatkéw oraz
przychodow i rozchodéw budzetdéw, sporzadzanych na podstawie sprawozdan j.s.t. (dane prezento-
wane w katalogu ,,Informacje”),

— roczng analize¢ ,,Wykonanie budzetow w j.s.t. wojewddztwa dolnoslaskiego za rok 20107, w ktorej
dokonano oceny poziomu wykonania podstawowych parametréw budzetowych, a w ich ramach
projektéw realizowanych z udzialem $rodkéw UE oraz oceny poziomu zadluzenia poszczegdlnych
jednostek, z wykorzystaniem wskaznikow i relacji (dane prezentowane w katalogu ,,Biuletyn”).

7. Przygotowanie na wniosek upowaznionych organow i instytucji informacji dotyczg-
cych biezacej sytuacji finansowej j.s.t. (§ 5 pkt 4 rozporzadzenia)

Niezaleznie od publikowanych na stronie Izby informacji o sytuacji finansowej poszczeg6lnych j.s.t.
— Izba sporzadzita i przekazata w 2011 r. na wniosek upowaznionych organdéw i instytucji 15 informacji,
w tym dotyczacych:
—  wykonania dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu i wydatkéw na pro-
filaktyke — na wniosek Dyrektora Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

—  przewidywanych skutkéw dla budzetu j.s.t. na 2012 rok w zwiazku z ustawg z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnoéci leczniczej — na prosbe Dyrektora Departamentu Ministerstwa Finansow,

— informacji (opinii, stanowiska) o sytuacji finansowej wskazanych j.s.t. — 4 na wniosek Wojewody
Dolnoslaskiego (Olszyna, Swierzawa, Przemkow), 2 na wniosek Dyrektora Departamentu Mini-
sterstwa Finansow (Bierutow, Kro$nice, Przemkow, Powiat gorowski), 1 na wniosek MSWiA (Miasto
Walbrzych, Powiat watbrzyski),
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— informacji (stanowiska) w zakresie przyczyn przekroczenia przez 10 gmin i 1 miasto na prawach
powiatu limitu 60% dochodéw wykonanych w 2010 r. (bez uwzglgdnienia wylgczen ustawowych)
i dziatan podjetych przez Izb¢ w stosunku do tych j.s.t. — na prosb¢ Przewodniczacego KRRIO
w odpowiedzi na zadanie posta W. Gintowta-Dziewattowskiego,

—  wielko$ci wynikajacych z podjetych przez j.s.t. uchwat w sprawie wieloletnich prognoz finansowych
na lata 2011-2015 (wedlug stanu na 28 lutego, na 16 maja, na 31 lipca 2011 r.) oraz wielkosci
wynikajacych z projektow uchwat budzetowych na rok 2012 i z projektow wieloletnich prognoz
finansowych na lata 2012-2015 — na wniosek Ministra Finansow).

Zakres opracowanych w 2011 r. informacji dotyczyt w wigkszosci przypadkdow przedstawienia stano-
wiska Izby w sprawach dotyczacych sytuacji finansowej wybranych j.s.t. oraz sporzadzenia zestawien
zbiorczych danych planistycznych przedstawionych w uchwatach i projektach uchwat j.s.t.

Opracowania danych na wnioski organéw przedstawiono w zestawieniu nr 5.

8. Upowszechnianie informacji wynikajacych z realizowania przez Izbe obowigzkéw
ustawowych (§ 5 pkt 7 rozporzadzenia)

W Biuletynie Informacji Publicznej Izby (BIP) udostepniono w 2011 r.:

— 130 uchwat Kolegium Izby, z tego 30 podjetych w 2010 r. i 100 podjetych w 2011 r., w tym uchwaly
nr 37/2011 w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu
kontroli, za 2010 rok i nr 39/2011 w sprawie przyjecia sprawozdania z dziatalnoSci kontrolnej
i informacyjno-szkoleniowej za 2010 rok,

—  pela informacj¢ o wynikach dziatalno$ci nadzorczej i opiniodawczej Izby w 2010 r. — poprzez
zapewnienie dostepu do odpowiednich czeSci sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy —
oraz informacj¢ o wynikach dziatalnosci opiniodawczej Izby w sprawach dotyczacych wykonania
samorzadowych budzetéow za rok 2010 (absolutorium),

— 134 wystapienia pokontrolne, z tego 76 dotyczacych kontroli przeprowadzonych w 2011 r. i 58 doty-
czacych kontroli przeprowadzonych w 2010 r., ponadto aktualizowano informacje o kontrolach
w toku oraz wykaz kontroli przeprowadzonych w latach 2000-2011,

— 9 sposrod 17 udzielonych w 2011 r. wyjasnien, o ktérych mowa w art. 13 pkt 11 ustawy o r.i.0., wraz
z aktualizacjg indeksu przepisow.

W roku 2011 dokonano takze aktualizacji stron podmiotowych i przedmiotowych BIP.

9. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek i prowadzenie rejestru wnioskow

Z zasad wykonywania prawa do informacji publicznej, okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.), wynikal dla I1zby obowigzek
udostepnienia informacji publicznej na wniosek. Udostepniono jej w 2011 r. w 38 przypadkach, w tym
w 12 przypadkach w zakresie informacji przedstawionej w uchwatach i w sprawozdaniach j.s.t., przekaza-
nych do nadzoru i kontroli Izby, czyli informacji zawartej w dokumentach bgdacych w posiadaniu pod-
miotu zobowigzanego. W roku 2011 Izba udzielita informacji publicznej na 16 wnioskdw 0séb fizycznych
1 22 wnioski 0s6b prawnych, w ktérych w 15 przypadkach zgdano informacji przetworzonej. Udzielenie
informacji przetworzonej w 8 przypadkach wymagato opracowania informacji na podstawie danych wy-
kazanych w sprawozdaniach j.s.t., w 3 przypadkach opracowania informacji na podstawie uchwat rad gmin
w sprawie funduszu soteckiego i tylko w 4 przypadkach opracowania informacji dotyczacej wynikow
dzialalno$ci nadzorczej i kontrolnej Izby. Opracowanie informacji przetworzonej, wymagajacej dokonania

24



RIO we Wroclawiu Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej i szkoleniowo-informacyjnej Izby za 2011 rok

stosownych analiz i obliczen oraz sporzadzenia zestawien, stanowito duze obcigzeniem czasowe pracow-
nikéw WIAS.

Ztozone w 2011 r. wnioski o udostepnienie informacji publicznej dotyczyly m.in. informacji o:

wynikach kontroli, przebiegu kontroli, wnioskach pokontrolnych, standardach kontroli (13 przypad-
kow),

zrealizowanych dochodach i wydatkach oraz poziomie zadtuzenia j.s.t., w tym wpltywow z wybranych
zrodet dochodow oraz wydatkéw na okre$lone zadania (11 przypadkow),

wielko$ciach przedstawionych w uchwatach j.s.t. w sprawie w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej (2 przypadki) oraz informacji o podjetych przez rady gmin uchwatach w sprawie funduszu
soteckiego i o wynikach badania nadzorczego tych uchwat (3 przypadki),

wydanych przez Izb¢ opiniach dla wskazanych j.s.t. w kontekscie ich zadluzenia oraz dziataniach Izby
w odniesieniu do j.s.t., ktére przekroczyly ustawowe limity zadtuzenia (5 przypadkow).

Zakres informacji zadanej we wnioskach w 2011 r. nie odbiegat od przedmiotu zainteresowan zglo-

szonych w roku poprzednim, w ktérym udzielono informacji publicznej na 27 wnioskéw. Termin i sposob
wniesienia wniosku oraz udzielenia informacji byl odnotowany w prowadzonym rejestrze wnioskow.

10. Prowadzenie dzialalnoS$ci informacyjnej i szkoleniowej w innych formach

Do innych form prowadzonej w 2011 r. dziatalno$ci informacyjnej i szkoleniowej zaliczono przygoto-

wanie opracowan do publikacji oraz do przedstawienia na konferencjach regionalnych, w tym:

publikowanego w miesi¢czniku regionalnych izb obrachunkowych ,,Finanse Komunalne” (z 2011 r.
nr 7-8) opracowania pt. Wieloletnie prognozy finansowe jednostek samorzqdu terytorialnego w ocenie
regionalnych izb obrachunkowych (autorzy: Arkadiusz Babczuk i Ewa Pudlo — Cztonkowie
Kolegium) oraz publikowanych w miesi¢czniku stuzb finansowo-ksiegowych ,,Finanse publiczne”
informacji w sprawach objetych nadzorem i kontrolg regionalnych izb obrachunkowych,

przedstawionych w wystgpieniu i materiatach konferencyjnych XII Dolnoslaskiego Forum Samorzadu
Terytorialnego (23-25 marca 2011 r., Kudowa Zdréj) nt. ,,Nadzoér nad zadluzeniem j.s.t. Limity
zadluzenia” oraz dyskusji na konferencji naukowej nt. ,,Finanse samorzadu terytorialnego po zmia-
nach wprowadzonych przez ustawe z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych” (10-12 pazdzier-
nika 2011 r., Kliczkow), w zakresie problematyki wieloletniego planowania finansowego w j.s.t.



Zestawienie nr 1

Kontrole przeprowadzone przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa we Wroclawiu w 2011 roku
(115 kontroli, w tym: 52 kompleksowe, 57 problemowych, 5 doraznych i 1 sprawdzajaca)

Zespol w Jeleniej Gorze

Kontrole kompleksowe (14)
Gromadka

Janowice Wielkie
Kamienna Goéra (gmina)
Karpacz

Kowary

Lesna

Marciszow
Nowogrodziec

Piensk

10. Stara Kamienica

11. Sulikéw

12. Swieradow Zdréj

13. Warta Bolestawiecka
14. Wegliniec

CoNoOR~WNE

Kontrole problemowe (14)

CoNoOR~WNE

Gimnazjum im. Jana Pawla II w Iwinach (Warta Bolestawiecka)
Gimnazjum w Le$nej

Gimnazjum w Weglincu

Gminny Zespo6t Szkot im. W. Rutkiewicz w Janowicach Wielkich
Przedszkole Publiczne nr 1 w Kowarach

Szkota Podstawowa im. B. Chrobrego w Nowogrodzcu

Szkota Podstawowa nr 1 w Piefisku

Szkota Podstawowa nr 2 im. Jana Pawta II w Swieradowie Zdroju
Szkota Podstawowa w Karpaczu

Zaktad Obstugi Komunalnej w Starej Kamienicy

Zespot Szkoty Podstawowej 1 Gimnazjum im. Jana Pawta II w Sulikowie
Zespo6t Szkot Publicznych w Krzeszowie (Kamienna Géra — gmina)
Zesp6t Szkot w Gromadce

Zespot Szkot w Marciszowie

Zespol w Legnicy

Kontrole kompleksowe (10)

Kontrole problemowe (10)

1. Chocianow 1. Centrum Kultury ,,Muza” w Lubinie (Lubin — miasto)
2. Jawor 2. Gimnazjum im. Odkrywcow Polskiej Miedzi w Chocianowie
3. Jerzmanowa 3. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Jerzmanowej
4. Legnickie Pole 4. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Legnickim Polu
5. Lubin (gmina) 5. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Lubinie (Lubin — gmina)
6. Lubin (miasto) 6. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Paszowicach
7. Paszowice 7. Os$rodek Pomocy Spotecznej w Polkowicach
8. Polkowice 8. Szkota Podstawowa im. KEN w Nielubi (Zukowice)
9. Zagrodno 9. Szkota Podstawowa nr 1 im. K. Makuszynskiego w Jaworze
10. Zukowice 10. Zaktad Ustug Komunalnych w Zagrodnie
Zespol w Walbrzychu
Kontrole kompleksowe (11) 4. Gimnazjum Publiczne nr 1 w Nowej Rudzie
1. Boguszow-Gorce 5. Gimnazjum w Czarnym Borze
2. Czarny Bor 6. Gminna Biblioteka Publiczna w Stoszowicach
3. Gluszyca 7. Klodzkie Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji (Ktodzko — miasto)
4. Klodzko (gmina) 8. Publiczna Szkota Podstawowa w Jugowicach (Walim)
5. Klodzko (miasto) 9. Publiczne Gimnazjum w Marcinowicach
6. Msciwojow 10. Szkota Podstawowa im. S. Mikotajczyka w Jaszkowej Dolnej (Ktodzko —
7. Nowa Ruda (gmina) gmina)
8. Nowa Ruda (miasto) 11. Szkota Podstawowa nr 1 w Gluszycy Gornej
9. Polanica Zdroj 12. Zespo6t Szkot Samorzadowych w Boguszowie-Gorcach
10. Stoszowice 13. Zespot Szkolno-Przedszkolny w Nowej Rudzie

11. Walim
Kontrole problemowe (13)
1. Bielawa

2. Centrum Kultury i Turystyki w Walimiu

Kontrole dorazne (1)

1.

Miejski Zarzad Budynkéw Mieszkalnych w Bielawie

Kontrole sprawdzajace (1)

1.

3. Gimnazjum Publiczne im. J. Matuszewskiego w Polanicy Zdroju

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Bystrzycy Ktodzkiej

Zespot we Wroclawiu

Kontrole kompleksowe (17)
Bierutow

Brzeg Dolny
Cieplowody
Dziadowa Kloda
Gora

Jemielno
Jordanow Slaski
Lagiewniki
Oborniki Slaskie
10. Olesnica (gmina)
11. Olesnica (miasto)

CoNoO~WNE

12. Otawa

13. Sycow
14. Trzebnica
15. Wigzow
16. Zigbice
17. Zmigréd

Kontrole problemowe (20)

1. Administracja Lokali Komunalnych w Gorze
2. Dolnoslaska Stuzba Drog i Kolei we Wroctawiu
3. Gminny Osrodek Kultury w Dziadowej Ktodzie

Jawor

Osrodek Opieki i O$wiaty w Zigbicach

Przedszkole Migjskie w Wigzowie

Publiczne Gimnazjum w Jordanowie Slaskim

Rejon Budynkow Komunalnych w Bierutowie

Straz Miejska w Otawie

Szkota Podstawowa im. B. Chrobrego w Zmigrodzie

Szkota Podstawowa im. Jana Pawta I w Lagiewnikach
Szkota Podstawowa nr 2 w Obornikach Slaskich

Szkota Podstawowa nr 4 w Zigbicach

Szkota Podstawowa nr 6 w Brzegu Dolnym

Szkota Podstawowa w Olesnicy (Ole$nica — gmina)

Zespot Oswiaty Samorzadowej w Olesnicy (Olesnica — miasto)
Zespo6t Administracyjny Placowek Oswiatowych w Trzebnicy
Zespot Oswiaty Samorzadowej w Sycowie

Zespot Szkot Samorzadowych w Cieptowodach

Zespot Szkot w Jemielnie

Kontrole dorazne (4)

Pielgrzymka
Przemkow
Twardogora
Wadroze Wielkie



Zestawienie nr 2

Szkolenia przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego przeprowadzone
przez Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroclawiu w 2011 roku (organizowane samodzielnie przez Izbe)

Liczba
Lp. Data i miejsce Temat i program szkolenia, narady Wyktadowcy ;észz?ra] l(l;rzze;érslg\?v‘:v Uczestnicy szkolenia
cieli j.s.t.)
Skarbnicy jednostek dziatajacych w obrebie po-
702.2011 wiatow: bolestawieckiego, giogowskiego,_ jawor-
1 Wro‘daw 5 74 | skiego, legnickiego, lubanskiego, lubinskiego,
polkowickiego, zgorzeleckiego, ztotoryjskiego
|. Zamknigcie ksigg rachunkowych i sporzadzenie sprawozdan (3 pracownikow WIAS)
zarok 2010 Skarbnicy jednostek dziatajacych w obrebie po-
, - S . . wiatow: goérowskiego, milickiego, olesnickiego,
) 8.02.2011 1. fg}fjfﬁérxozéisiady rachunkowosci dla budzetu i jednostek. Dostosowanie przyjetych zasad Lucyna Hanus : 0 olawskiego, strzelifiskiego, Sredzkiego, trzeb-
Wroctaw 2. Zamknigcie ksiagg rachunkowych za rok 2010, w tym jednostek likwidowanych . _Prezes |2b¥ mck1egf), wolowskiego, wroclawskiego i zgb-
3. Sposob ewidencji wybranych operacji Elzbieta Jerzrpanska k0W|ck|ego' .
4. Zasady sporzadzania i przekazywania sprawozdan finansowych za rok 2010 Naczelnik WIAS (2 pracownikéw WIAS)
5. Zakres pojecia sprawozdanie finansowe j.s.t. i jego rola w procedurze absolutoryjnej Lo L .
6. Wybrane zagadnienia dotyczace sporzadzania i przekazywania rocznych sprawozdan Skagbn{cy.Jedp o.stek dzlaig]qcy(;h W .obr'qble‘
budzetowych oraz sprawozdan o stanie zobowiazan powiatow: ([imerzomowskle_go, Jelen%ogorsklego,
11.02.2011 7. Sprawy biezace lfar.nlepn(.)gorsklego, k%od;klego, lwowec_kl_ego,
3 Wroclaw 5 73 | $widnickiego, watbrzyskiego; przedstawiciele
stuzb finansowych wojewddztwa i miast na
prawach powiatu
(pracownik WIAS)
Przewodniczacy organdw stanowiacych j.s.t.
dziatajacych w obrebie powiatow: bolestawie-
4 6.06.2011 5 38 ckiego, glogowskiego, jaworskiego, legnickiego,
Wroctaw lubanskiego, lubinskiego, polkowickiego,
. . zgorzeleckiego, ztotoryjskiego
Il. Procedura budzetowa i zasady planowania finansowego (2g pracownféw wmg &
w JeanStC? Samorzqdu terytor.laln.ego ) ) Lucyr;areg:?ljzsb Przewodniczacy organow stanowiacych j.s.t.
1. Zasady budzetowe i procedura uchwalania budzetu. Kompetencje organdw na etapie Arkadiusz Babc);uk dziatajacych w obrgbie powiatow: gérowskiego,
7.06.2011 uchwalania budzetg X . . ) ) Ewa Pudlo milickiego, ole$nickiego, otawskiego, strzelin-
5 Wr(;c law 2. p§tawowe wymogi zakresu yvlelo%etmej prognozy finansowej. Kompetencje organow przy Joanna Radzieia 5 55 | skiego, $redzkiego, trzebnickiego, wotowskiego,
jej uchwalaniu i dokonywaniu zmian . azi€) wroctawskiego, zabkowickiego; przedstawiciel
3. Zakres uprawnien nadzorczych RIO na etapie planowania finansowego Grazyna Slkacz. Sejmiku
4. Kontrola wykonania budzetu — absolutorium komunalne. Rola komisji rewizyjnej w CZilonl.(oww (2 pracownikéw WIAS)
procedurze absolutoryjnej. Dopelienie wymogu rozpatrzenia i zatwierdzenia Kolegium
sprawozdania finansowego przed podjeciem uchwaty absolutoryjne;j Przewodniczacy organdow stanowiacych j.s.t.
5. Granice zaciggania zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego dziatajacych w obrgbie powiatow: dzierzoniow-
6 8.06.2011 5 13 skiego, jeleniogorskiego, kamiennogorskiego,
Wroctaw ktodzkiego, Iwoéweckiego, $widnickiego,

watbrzyskiego
(2 pracownikow WIAS)




Liczba

Lp. Data i miejsce Temat i program szkolenia, narady Wyktadowcy ;észz?z l(l;rzze;érsl:;?v‘:v Uczestnicy szkolenia
cieli j.s.t.)
I11. Rachunkowosé szkét i placowek oswiatowych
po zmianach
7 21 czerwca 1. Zmiany w zakresie rachunkowosci budzetowej obowigzujace od 1 stycznia 2011 r. 5 271 Gh_')Wﬂi k5i§$0Wi jednostek organizacyjnych j.s.t.
Wroctaw 2. Nowe plany kont dla jednostek budzetowych — omoéwienie funkcjonowania kont (7 inspektorow WK)
3. Ewidencja naleznosci i przychodow z tytutu dochodow budzetowych
4. Zasady ujmowania w ksiggach rachunkowych odpiséw aktualizujacych naleznosci —
nowe przepisy w zakresie odpiséw aktualizujacych L H
5. Zakup $rodka trwalego czy wyposazenia, remont czy inwestycja — zasady klasyfikacji ucylr;a anlusb
oraz ewidencji wydatkow biezacych oraz inwestycyjnych w zaleznosci od zrodta ich Iwonargz()etfovflsli/a
finansowania . .
6. Ewidencja ksiggowa kosztow inwestycji oraz ich rozliczenia, §rodki z budzetu na E%Ozvnl}'/ inspektor
inwestycje i fundusz jednostki — zasady ewidencji na koncie 080, 800 i 810 ontroli
7. Metody amortyzacji, ewidencja umorzenia i amortyzacji sSrodkow trwatych po likwidacji
8 27 czerwca pokrycia amortyzacji ) 5 g9 | Glowni ksiggowi jednostek organizacyjnych j.s.t.
Wroclaw 8. Zasady ksiggowan operacji dotyczacych wydzielonych rachunkéw dochodoéw oraz (15 inspektoréw WK)
ksiegowe zamknigcie kont zlikwidowanych rachunkéw dochodéw wilasnych
9. Nowe sprawozdanie finansowe — zmiany we wzorach sprawozdan
10. Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci stwierdzane w wyniku kontroli gospodarki
finansowej dotyczace rachunkowosci oraz sprawozdawczosci budzetowej 1 finansowej
11. Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w przedmiotowym zakresie
9 29.08.2011 5 15
Wroctaw IV. Planowanie budzetowe w systemie BeSTi@ z wykorzysta-
30082011 | hiem pelnej funkcjonalnosci systemu. WPF (warsztaty) Wojciech Katiczuga
10 ey 5 15
Wroclaw 1. Planowanie podstawowych wielkosci budzetowych (dochody, wydatki, przychody i Zaste;}ljc_a ka WIAS
rozchody). Metody ufatwiajace prace: wykorzystanie kreatorow, prezentacja danych, Bos na(gear_lll(oa P icv stuzb fi b <redni
31.08.2011 eksport danych do programéw zewnetrznych ozena deJ racownicy stz 1nanspwy§ ezposrednio
n Wroclaw 2. Plany finansowe i integracja z SJO BeSTi@ — komunikacja dwustronna Ewa ? ur € ‘ 5 15 Zajrtn#?cynsfl@rga?owﬁnrlﬁm ;ldrietﬁ“;}l;?. W .
3. Zalezno$ci miedzy stownikami, zalacznikami a konfiguracja kolumn w zatacznikach wa (argggwiic systemie Informatycznym, w tym skarbnicy J.s.t.
1.09.2011 planistycznych . o _ Wing ey
12 Wroctaw 4. Administracja i przygotowywanie danych do zasilenia SJO BeSTi@ . 5 14
5. Wieloletnia Prognoza Finansowa: przygotowanie stownikow, zatacznik WPF, zalacznik Wspomagajaco)
Przedsigwzigcia, wydruki, czyli rézne sposoby prezentacji danych, nowe mozliwosci
2.09.2011 AR . . e :
13 6. Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci w uchwatach i WPF 5 15

Wroctaw




Liczba

P . . Liczb: iko . .
Lp. Data i miejsce Temat i program szkolenia, narady Wyktadowcy g(laszziz l(l;rzze;érsltla\?v‘;‘_’ Uczestnicy szkolenia
cieli j.s.t.)
V. Opracowanie projektu budzetu na rok 2012 i projektu L“Cygie':::?;by
uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Arkadiusz Babczuk
1. Informacja o zmianach przepiséw majacych wplyw na zakres wykonywanych zadan i Elzbieta Pickarska
R L Joanna Stylska
24-26.10.2011 sposob ich ujecia w budzecie j.s.t. Cronkowi Skarbnicy i ia7ko ied . h
14 Polanica- 2. Tytuly dtuzne i granice zaciggania zobowigzan przez j.s.t. KZ Ion_ owie 12 195 4 ar nlcyj..lsj. Oiilzlg\évlqz OW migdzygminnye
-Zdréj 3. Zasady obowiazujace przy opracowaniu projektu uchwaty budzetowej na rok 2012 _folegium , (4 pracownikéw )
el . . . . . . . Elzbieta Jerzmanska
4. Wyniki badania uchwat i oceny parametréw budzetowych przyjetych w wieloletnich .
" Naczelnik WIAS
prognozach finansowych Woiciech Ka
5. Wymogi dotyczace opracowania projektu uchwaty w sprawie WPF OJCIZSC anczuga
6. Planowanie budzetowe z wykorzystaniem modutu Uchwaty systemu BeSTi@; prezentacja astq;l)c_ak WIAS
funkcjonalnosci systemu BeSTi@ naczeinika

Razem, z tego: 77 1200
Przedstawiciele j.s.t. 1162
Pracownicy lzby 38




Udzial pracownikow Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
w szkoleniach, naradach szkoleniowych i konferencjach organizowanych w 2011 roku

Zestawienie nr 3

Lp. Data i miejsce Organizator ‘ Program szkolenia, narady szkoleniowej lub konferencji ‘ Prowadzacy i wyktadowcy Uczestnicy
Szkolenia wlasne dla pracownikéw Izby
11.01.2011 .
Wroctaw Pracownicy WIAS (11)
17.01.2011 . . , . . -
oL Obstuga uchwai budzetowych i zarzadzen w systemie BeSTi(@ Wojcicch Kaiczuga Pracownicy WIAS (4)
1 1. Przetwarzanie Zastepca naczelnika
18.01.2011 2. Kontrola WIAS i
Legnica 3. Wprowadzanie Pracownicy WIAS (4)
20.01.2011 .
Walbrzych Pracownicy WIAS (4)
24.01.2011 ’ 7 . .
2 Wroclaw Rachunkowo$¢ budzetowa I Pracownicy WKGF (31)
28.04.2011 ‘£ . Pracownicy WKGF (19)
3 Wrootom Rachunkowos¢ budzetowa II (1) Luoyna Hanus Pracownicy WIAS (4)
Prezes Izby ;
5.05.2011 ‘7 . Pracownicy WKGF (28)
4 Wroctaw Rachunkowos¢ budzetowa II (2) Pracownicy WIAS (4)
12.05.2011 ‘o . Pracownicy WKGF (29)
5 Wrootaw RIO Wroctaw | Rachunkowo$¢ budzetowa 11 (3) Pracownicy WIAS (5)
Ustalenie warto$ci oraz podzial zamowienia na czg¢$ci. Zmiana ustawy
o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w zakresie czyndw dotyczacych zamowien publicznych
(szkolenie, warsztaty)
1. Prawidlowe ustalenie warto$ci zamowienia (terminy ustalenia warto$ci zamowienia; zmiana wartosci
zamowienia; ustalenie warto$ci zamowienia dla dostaw i ushug; szacowanie warto$ci dla zaméwien
23.12.2011 uzupehiajacych; ustalenie wartosci zamoéwienia dla jednostek organizacyjnych; system kwot progowych Jacek Kowalski
6 Wroctaw oraz przeliczanie warto$ci zamowienia) Zastepca naczelnika WK Inspektorzy WKGF (33)

. Podzial zamdéwienia na czg$ci (stosowanie art. 6a pzp)

. Zmiana umowy w sprawie zamOwienia publicznego w zwigzku ze zmiang stawki podatku VAT

. Btad w obliczeniu ceny a stawka podatku VAT (orzecznictwo)

. Zmiana ustawy uondfp w zakresie zamowien publicznych (od 11 lutego 2012 r.)

. Lamanie zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow (poprzez zamieszczanie W opisie
przedmiotu zamoéwienia na dostawy samochodow osobowych parametréw technicznych, minimalnego
wyposazenia pojazdu oraz rozwigzan technicznych w sposob wskazujacy na konkretny produkt)

7. Uzupelnienie dokumentoéw w postgpowaniu

O WN




Lp.

Data i miejsce

Organizator

Program szkolenia, narady szkoleniowej lub konferencji

Prowadzacy i wyktadowcy

Uczestnicy

Szkolenia zorganizowane przez Izbe dla pracownikéw wszystkich Izb

Szkolenie gtownych ksiggowych RIO

(budzet zadaniowy i system Trezor)

Lucyna Hanus

Glowna ksiggowa

Prezes 1zb Ksi
7 19—21-09-2011_ RIO Wroctaw 1. Rola komorek finansowo-ksiggowych w planowaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym Grazyna Krol y siggowa
Kudowa-Zdroj 2. Ewidencja ksiggowa wykonania budzetu (wydatkéw) w uktadzie zadaniowym Departament Budzetu (liczba uczestnikow
3. Planowanie i sprawozdawczo$¢ budzetu zadaniowego MSWiA zinnych Izb — 23)
4. Podpis elektroniczny PKI oraz inne watpliwo$ci dotyczace nizej wymienionych dokumentow
5. Zwrot niewykorzystanych Srodkéw budzetowych i zwiqzane z tym operacje w systemie Trezor
Udzial pracownikéw Izby w szkoleniach, naradach szkoleniowych i konferencjach zorganizowanych przez i inne podmioty (w tym inne Izb
p y
X ", . i Wojciech Balcerzak
Narada szkoleniowa naczelnikow WKGF i ich zastepcow Prezes RIO Warszawa
1. Prezentacja programu kontroli koordynowanej pn. Windykacja podatkow Ryszgrd P. 'gfowzzﬂk
2. Prezentacja programu kontroli koordynowanej pn. Dotacje z budzetow j.s.t. dla jednostek sektora finanséw rezes RO Lodz,
publicznych przewodniczacy KRRIO
14-16.02.2011 3. Karta Nauczyciela — art. 30a i 30b Qntor;lsylegler.skl' 7 Inik
8 W e RIO Warszawa 4. Zarzadzanie strategiczne vs klientelizm: alokacja $rodkoéw w programach regionalnych UE w Polsce aweUV\\/N laniewicz V\e;f(téch anaczelnixa
arszawa 5. Dlug publiczny j.s.t. w zwiazku ze zmiana rozporzadzenia w sprawie tytuléw dluznych oraz sprawozdania -
Rb-Z w czesci D PrzedstaW|9|eIe Departamentu
6. Zasady rozliczania inwestycji ze srodkow UE ze szczeg6lnym uwzglednieniem wystepujacych D?Ug]l:. Pu}) tlicznefp\l;]/[dl:, Ma?"'
nieprawidlowosci (w tym skutkujacych odpowiedzialno$cia za naruszenie DFP) WI?CPIGJ e n,OStul . ro}zlemo-
7. Dotacje Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych dla j.s.t. g:ﬂzqgigggggegglg’?soh
8. Propozycje zmian ramowej tematyki kontroli kompleksowej Naczelnicy WKGF Izb
Warsztaty naczelnikow WIAS i ich zastgpcodw oraz cztonkdéw Zespotu Tadeusz Dobek
autorskiego opracowujacego sprawozdanie KRRIO Prezes RIO Bydgoszcz,
9-11.03.2011 . . X X X przewodniczacy Komisji .
9 Warszawa RI1O Warszawa 1. Ustalenia w zakresie opracowania poszczegolnych czesci sprawozdania KRRIO Analiz Budzetowych Naczelnik WIAS
2. Uwagi do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej KRRIO
3. Wieloletniq prognoza finansowa Przedstawiciele 1zb
4. Klasyfikacja tytutow dtuznych
Narada cztonkoéw Zespotu ds. koordynacji 1 rozwoju technologii
informatycznych przy KRRIO
. Portal informacyjny — wyjasnienia r.i.o. na podstawie art. 13 Ryszard ZanCZkOWSki .
10 14-16.03.2011 RIO Lédz . Sprawozdanie ze $rednich wynagrodzen nauczycieli (wersja elektroniczna) Prezes RIO Zielona Gora Zastgpca naczelnika
Lodz . Sprawozdanie o dfugu publicznym (jednolity system sprawozdawczy, aplikacje GUS) Adam Glebski WIAS
. Sprawy organizacyjne Zespotu RIO L6dz

. BeSTi@ — perspektywy i zagrozenia, organizacja testow
. Serwery Izby
. Programy wspomagajace prace izb (ACL, aplikacja dla WKGF)

~NoobhwN R




Lp.

Data i miejsce

Organizator

Program szkolenia, narady szkoleniowej lub konferencji

Prowadzacy i wyktadowcy

Uczestnicy

Nowe podejscie do zamoéwien publicznych w konteks$cie kontroli
postgpowania o zamowienie publiczne

Urzad (spotkanie informacyjne dla przedstawicieli instytucji kontrolnych, dotyczace projektu pn. Nowe podejscie Anna Dziotak
A do zamowien publicznych — szkolenia i doradztwo, wspétfinansowanego ze srodkow UE w ramach EFS) Polska Agencja Rozwoju Inik
16.03.2011 Zamowiet gy e ) o Przedsigbiorczosci Zastgpey naczelnika
11 oL Publicznych 1. Nowe podejécie do zamoéwien publicznych — glowne zatozenia projektu . CS1¢ WKGF (2)
Krakow + 2. Nowe podejscie do zamdwien publicznych w zakresie doboru kryteriow oceny ofert oraz stosowania trybow :(”Lg? Rslnh(l)(IZ K Inspektorzy WKGF (3)
RIO Krakow negocjacyjnych - euazpzep owska
3. Omoéwienie wynikow kontroli w zakresie okreslania kryteriow oceny ofert oraz korzystania z trybow
negocjacyjnych
4. Naruszenia ustawy — Prawo zamowien publicznych na podstawie wynikoéw kontroli Prezesa UZP
dotyczacych zamowien wspotfinansowanych ze srodkow UE
Stowarzyszenie | XII Dolnoslaskie Forum Samorzadu Terytorialnego Lucyna Hanus
12 23-25.03.2011 na Rzecz . - ) Prezes Izby
Kudowa-Zdrdj Promopji (p(?d hastem E Dolny Slask 2020 — czysty region” ; panel pn. Nadzor i kontrola nad Arkadiusz Babczuk
Dolnego Slaska | dziatalnoscia samorzadow) Czlonek Kolegium Izby
4-6.05.2011 Warsztaty cztonkdéw Zespotu autorskiego opracowujacego sprawozdanie Autorzy opracowa I czgéci :
13 R10 Bydgoszcz ) Naczelnik WIAS
Bydgoszcz KRRIO sprawozdania KRRIO
Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi w konteks$cie dotychczasowych
rozstrzygnie¢ nadzorczych
Panstwowa
; (narada przedstawicieli RIO, pracownikow nadzoru urzedow wojewoddzkich oraz przedstawicieli
10-11.05.2011 Agencia :
14 K.l‘é.ik(').w Rozwigzywania | delegatur NIK) Naczelnik WKGF
Probleméw 1. Najczgsciej popetniane btedy przy konstruowaniu i realizacji gminnych programow
Alkoholowych 2. Uchybienia przy pobieraniu i naliczaniu opfat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, wydawanie zezwolen
3. Wyzwania Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2011—
2015
4. Dyskusja nad obszarami wymagajacymi ujednolicenia interpretacji prawnych
Centrum
Wspierania Tadeusz Dobek
17.19.052011 | Administracii | Ogolnopolska konferencja uzytkownikow systemu BeSTi@ Prezes RIO Bydgoszcz Zastepea naczelnika
15 Ciechocinek ,,Pro Publico ) Przedstawiciele 1zb — czton- WIAS
+ (z warsztatami) kowie Zespotu ds. wdro-
RIO Bydgoszcz zen
(patronat)
23-25.05.2011 . Warsztaty naczelnikow i zastgpcow naczelnikow WIAS oraz cztonkow Prezes Izby
16 Krakéw RIO Krakéw Cztonek Kolegium

Zespotu autorskiego opracowujacego sprawozdanie KRRIO

Naczelnik WIAS




Lp.

Data i miejsce

Organizator

Program szkolenia, narady szkoleniowej lub konferencji

Prowadzacy i wyktadowcy

Uczestnicy

Szkolenie gtownych ksiggowych i kierownikdéw biur RIO

lwona Bendorf-Bundorf
Prezes RIO Olsztyn

Anna Cichon
1. Kontrola zarzadcza Janusz Facon 16 ksi
24-26.05.2011 2. Budzet zadaniowy RIO Olsztyn Sigmnililé%g;za
17 Worliny RIO Olsztyn 3. Praca w systemie Trezor, zapotrzebowania na $rodki finansowe i zwrot niewykorzystanych srodkow Artur Bartoszewicz Zast K nika
k. Lukty finansowych Ekspert ds. budzetu zada- Be_ts gpea KIerow
4. Sprawozdawczo$¢ budzetowa oraz sprawozdawczo$¢ w zakresie operacji finansowych niowego lura
5. Aktualne problemy realizowania budzetu 2011 oraz obowiazku sprawozdawczego — dyskusja Grazyna Krol
6. Sprawozdania statystyczne Z-14 — klasyfikacja zawodow i specjalnoscei, ujednolicenie stanowisk izb Krystyna Chrobak
MSWiA
Narada szkoleniowa naczelnikow WKGF i ich zastepcow
1. Wyniki kontroli prowadzonych przez Izby w 2010 r. w zakresie osiagniecia w poszczegdlnych j.s.t. Janusz Kot
wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli Prezes RIO Krakow
2. Wybrane problemy dotyczace przestrzegania prawa przy udzielaniu i rozliczaniu dotacji z budzetow j.s.t. Stanistaw Srocki
3. Odpowiedzialnos¢ za naruszenie DFP w zakresie prowadzonych postgpowan o udzielenie zamowienia Prezes RIO Biatystok .
: o Naczelnik WKGF
18 1-3.06.2011 RIO Krakéw pubhcznego _ _ _ o - ) Przedstawwle_le. Zastepca naczelnika
Krakow 4. Informacje nt. prowadzonej w 2011 r. kontroli koordynowanej w zakresie windykacji podatkow na przy- — RIO Biatystok WKGE
ktadzie podatku od nieruchomosci —RIO Katowice
5. Cele i zadania realizowane przez wydziaty kontroli okre§lane w budzecie zadaniowym Izb. Wskazniki — RIO Krakéw
efektywnosci i ich wartosci docelowe —RIO Lublin
6. Program ,,Zestawienie nieprawidlowosci” a nowa tematyka kontroli kompleksowej przyjeta przez KRRIO — RIO Rzeszow
7. Whyniki kontroli prowadzonych przez Izby w 2010 r. w zakresie udzielania i realizacji zamowien
publicznych
. X Andrzej Tatkowski
Szkolenie dla cztonkow kolegiow RIO Daniel Jurewicz
1. Finansowanie o$wiaty ArkacF;iIlJc;zB'lygl?lg szcz
2. Absolutorium dla organu wykonawczego j.s.t. . . .
19 27729'06',2011 RIO Bydgoszcz 3. Przedmiot nadzoru w $wietle wlasciwosci przyjmowanej przez RIO — wprowadzenie do dyskusji Grzegorz Czarnocki Cztonkowie Kolegium
Toruf 4. Tres¢ uchwaty Kolegium w sprawie rozpatrzenia odwotania od opinii sktadu orzekajacego RIO Opole (15)
5. Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie; finansowanie sportu z budzetow j.s.t. Lucyna Hanus
6. Prezentacja wynikow badania nadzorczego nietypowych uchwat i zarzadzen organéw j.s.t., w tym Jaros’:e:svzf(soltf)tgski
niekoniecznie zakonczonych rozstrzygni¢ciem nadzorczym RIO Zielona Géra
Warsztaty szkoleniowe naczelnikow 1 zastepcow naczelnikow WIAS Tadeuss Dobek
7-9.09.2011 oraz cztonkow Zespotu autorskiego opracowujacego sprawozdanie KRRIO Prezes RIO Bydgoszcz Naczelnik WIAS
20 Swilcza RIO Rzeszoéw 1. Planowany poziom deficytu j.s.t. w latach 2011-2015 Przedstawiciele Izb Zastepca naczelnika
k. Rzeszowa 2. Specyfika ujmowania PPP w statystyce polskiej i wg Eurostat Przedstawiciele Departamentu WIAS
3. Finansowanie i zlecanie zadan w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3 Rachunkéw Narodowych GUS

4.

Omowienie koncepcji i zatozen opracowania sprawozdania KRRIO za 2011 rok




Lp. Data i miejsce Organizator Program szkolenia, narady szkoleniowej lub konferencji Prowadzacy i wyktadowcy Uczestnicy
Narada szkoleniowa naczelnikéw WKGF 1 ich zastepcow : .
Luiza Budner-lwanicka
1. Omoéwienie wprowadzonych zmian w wykazie nieprawidtowosci za 2011 rok Prezes RIO Gdansk
2. Zaawansowanie kontroli koordynowanej pn. Dotacje z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego Stanistaw Srocki
dla jednostek sektora finansow publicznych Prezes RIO Biatystok
3. Zaawansowanie kontroli koordynowanej pn. Windykacja podatkow na przyktadzie podatku od nierucho- Naczelnicy WKGF: Naczelnik WKGF
12-14.09.2011 , . . .
21 Gdansk RIO Gdansk mosci ' ' . — RIO Biatystok Zastgpca naczelnika
4. Kontrola §wiadczen alimentacyjnych — RIO Gdansk WKGF
5. Program kontroli koordynowanej na 2012 rok — RIO Katowice
6. Zarzadzanie nieruchomosciami wspolnot mieszkaniowych —RIO Lublin
7. Funkcjonowanie ACL w izbach — RIO Poznan
8. Polityka zarzadzania ryzykiem oraz zrodta ryzyka i mozliwe skutki z nich wynikajace —RIO Rzeszoéw
9. Wskazniki wykonania zadan budzetu zadaniowego izb oraz mierniki oceny wykonania zadan
Finanse komunalne a Konstytucja N
Trybunat ) Przedstawiciele nauk prawnych
22 23002011 | Konstytucyjny | (kenferenca) . , N I administracyjnych . Cztonkowie Kolegium
22 Warszawa + 1. Zasada adekwatnosci dochodéw do zadar j.s.t. Reprezentanci ogélnopolskich @)
Uczelnia 2. Podatki i optaty jako zrodta dochodéw j.s.t. organizacji samorzadu
Lazarskiego 3. Gospodarka komunalna j.s.t. terytorialnego
4. System wyrownywania dochodow j.s.t.
Finanse samorzadu terytorialnego po zmianach wprowadzonych ustawa
Katedra Prawa | Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
Finansowego (konferenc ja) Mirostaw Stec
Uniwersytetu . p e s Wiestawa Miemiec Cztonkowie Kolegium
10-12.10.2011 Wroclawskiego 1. Uchwata budzetowa jako podstawa gospodarki finansowej j.s.t. . gium,
- Kliczkow + 2. Wieloletnie planowanie finansowe w j.s.t. Ryszard P. Krawc,zylf pracownicy WKGF
Redakcja 3. Deficyt budzetowy i dlug publiczny j.s.t. Prezes RI_O Lodz, I WIAS (22)
,,JFinansow 4. Nadzor i kontrola gospodarki finansowej j.s.t. przewodniczgcy KRRIO
Komunalnych” 5. Wspoldziatanie j.s.t. w sferze zadan publicznych, w tym z organizacjami pozarzadowymi
6. Finansowanie zadan j.s.t. z udzialem $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych
7. Nowe propozycje w zakresie absolutorium i ,,skwitowania” przedstawione przez Prezydenta RP
Szkolenie w zakresie wzmocnienia potencjatu organow nadzoru Michat Kulesza
1,4 Elzbieta Kornberger-
Departament | dla pracownikow RIO -Sokotowska
Administracji (w ramach projektu pn. Dobre prawo — sprawne rzadzenie, wspotfinansowanego przez UE ze $rodkéw EFS, Andrzej Wach
Publicznej dziatanie 5.2.2 POKL) Jan Majchrowski
MSW'A 1. Budzet zadaniowy, wieloletnia prognoza finansowa Michat Bitner .
19-20.10.2011 (lider) 2. Prawo podatkowe, podatki i optaty lokalne. Ordynacja podatkowa Gr;egorz preckl )
24 | 16-17.11.2011 o 3. Relacje interpersonalne kontrolera z kontrolowanym Elzbieta Lojko Pracownicy WIAS (2)
Warszawa Wydziat Prawa 4, Ustréj samorzadu terytorialnego w Polsce Maciej Mekifiski
Administracji 5. Ustawa o finansach publicznych w praktyce uw
Uniwersytetu 6. Prawo miejscowe dotyczace finansow j.s.t. (jako$¢ stanowienia, techniki legislacyjne) Rafat Dowgier .
Warszawskiego 7. Problematyka zamoéwien publicznych Uniwersytet w Biatym-
(partner) 8. Sprawozdawczos$¢ budzetowa stoku )
9. Urzad wojewody a dziatalno$c j.s.t., w tym kontrola realizowana przez wojewodg Izabela Smurzyhska .
10. Problematyka zadtuzenia j.s.t., finansowe instrumenty dtuzne w j.s.t. Izba Skarbowa w Kielcach




Lp. Data i miejsce Organizator Program szkolenia, narady szkoleniowej lub konferencji Prowadzacy i wyktadowcy Uczestnicy
Robert Zenc
. . . . . L. Naczelnik Wydziatu
Zasady udzielania pomocy publicznej przez gminy z uwzglgdnieniem Pomocy Regionalnej
26.10.2011 i H Departamentu Monitoro- Cztonkowie Kolegium
25 Wroclaw Taxpress zmian wprowadzanych w 2011 r. i 2012 r. wahia Pomocy Publicznej | (3)
(szkolenie) w Urzedzie Ochrony
Konkurencji i
Konsumentow
Stanistaw Owsiak
Krzysztof Surowka
Ryszard Szostak
RIOKrakéw | Szkolenie cztonkdw regionalnych komisji orzekajacych Tad UE Iévffk;‘i’(
adeusz Wiudyka
ot (w ramach ogoélnopolskiej konferencji naukowej pn. Dyscyplina finanséw publicznych — stan obecny i Kierunki Ul Y
;Jnlwltirsyt Et zmian) Marta Romanska
26 | 2123112011 agie +0ns ! 1. Zasady i zakres odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych Sad Najwyzszy, sedzia Przewodniczaca
Krakow 2. Organy whasciwe i postepowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych Przedstawiciele UJ, UE i czlonkowie RKO (8)
Okregowa Izba : : . .2 . b P 4. WSB P ,
Radcow 3. Gospodarka jednostek sektora finanséw publicznych — ujecie prawne i ekonomiczne oznan, W B Poznan
4. Zamowienia publiczne jako obligatoryjna forma rozdysponowania srodkoéw publicznych Przedstawiciele Departamentu
Prawnych s L Lo . Y P . lii |
w Krakowie 5. Odpowiedzialno$¢ funkcjonariusza publicznego w $wietle ustawy o odpowiedzialno$ci majatkowe;j Kf)ﬂtro i i Nadzoru w Kapce a-
funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa rii Prezesa Rady Ministrow,
Krajowej Izby Odwotawczej,
uzp
Przedstawiciele Izb
Krystyna Wisniewska
: ; : 2 : . ; Marek Gluch
Glowny Seminarium szkoleniowe rzecznikéw dyscypliny finansow publicznych Proedstaiciele Biura
5.7.12.2011 Rzecznik 1. Zakres podmiotowy, zasady odpowiedzialnosci, kary — w $wietle nowych przepiséw ustawy o DFP Ministerstwa R ik DFP
27 3 .h : K Dyscypliny odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych Finansoéw nzeczn 5
achranka Finansow 2. Zakres przedmiotowy odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych Jacek Zielinski i jego zastepey (5)
Publicznych 3. Zasady postgpowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych ze szczegblnym Rzecznik DFP (Komisja

uwzglednieniem postgpowania prowadzonego przez rzecznika dyscypliny finanséw publicznych

Orzekajaca przy Ministrze
Sprawiedliwosci)

Razem SZKOLENIA, NARADY SZKOLENIOWE i KONFERENCJE (27)

Razem uczestnicy, w tym osoby niebgdace pracownikami Izby — rzecznik DFP (1) i cztonkowie RKO (2) 262
W tym:

— uczestniczacy w co najmniej jednym szkoleniu 86
— uczestniczacy w co najmniej trzech szkoleniach 50
W tym SZKOLENIA wlasne zorganizowane wytacznie dla pracownikow Izby (6)

Razem uczestnicy 176
W tym:

— uczestniczacy w co najmniej jednym szkoleniu 62
— uczestniczacy w co najmniej trzech szkoleniach 33




Zestawienie nr 4

Udzielanie wyjas$nien na wystapienia podmiotow
w sprawach dotyczacych nadzoru i kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w 2011 roku

Liczba
Tematyka pisma Krotka charakterystyk: i udzielo-
Lp. yka pl ' Interpretowany przepis prawa otka charaterystyka Zap,yt.ama’ nych
zapytania zgloszonych watpliwosci odpo-
wiedzi
1 ] 2 3 | 4 5
1. Kompetencje organow j.s.t. i komisji statych organdéw stanowigcych j.s.t.
1 | Kompetencje orga- | art. 22 u.s.g. organizacja wewngetrzna oraz tryb 1
now j.s.t. i komisji pracy organu stanowiacego okreslone
statych organow w statucie gminy
stanowigcych j.s.t.
2 | Kompetencje orga- | art. 222, art. 259 oraz art. 260 ust. 3 i 4 u.f.p. kompetencja organu stanowigcego 1
noéw j.s.t. i komisji do tworzenia i zmian kwot rezerw
statych organow ogolnych i celowych w trakcie roku
stanowiacych j.s.t. budzetowego
2. Klasyfikacja budzetowa
1 | Klasyfikacja zalacznik nr 2 rozporzadzenia MF z dnia 2 marca 2010 r. | sposob klasyfikacji grzywny wymie- 1
budzetowa w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydat- rzonej przez Wojewo6dzki Sad Admini-
koéw, przychoddw i rozchodow oraz $rodkdéw pochodzg- | stracyjny za nieprzekazanie skargi
cych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 do sagdu w terminie
zezm.)
2 | Klasyfikacja art. 243 i art. 226 ust. 1 pkt 2 u.f.p. w zw. z zalgcznikiem | sposob klasyfikacji dochodow z tytutu 1
budzetowa nr 3 rozporzadzenia MF z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie | odszkodowan za utrat¢ prawa wlas-
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przy- nosci nieruchomosci jako dochody
chodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze sprzedazy majatku w kontekscie
ze zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.) obowiazku obliczania relacji z art. 243
u.f.p.
3 | Klasyfikacja zatgcznik nr 2 rozporzadzenia MF z dnia 2 marca 2010 r. | sposob klasyfikacji wydatkdéw prze- 2
budzetowa w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydat- znaczonych na realizacj¢ programu
kow, przychoddw i rozchodow oraz srodkoéw pochodza- | profilaktyki i rozwigzywania proble-
cych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 mow alkoholowych oraz przeciw-
ze zm.) w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 8 oraz art. 44 ust. 2 dziatania narkomanii
u.f.p.
4 | Klasyfikacja zalacznik nr 4 rozporzadzenia MF z dnia 2 marca 2010 r. | sposob klasyfikacji dotacji dla osob 1
budzetowa w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochodéw, wydat- fizycznych na zadania okreslone
koéw, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodza- | w ustawie o ochronie gruntow rolnych
cych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 i lenych
ze zm.) w zw. z art. 22¢ ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. 0 ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz.U.
z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 ze zm.)
5 | Klasyfikacja zalacznik nr 3 rozporzadzenia MF z dnia 2 marca 2010 r. | sposob klasyfikacji srodkow z Woje- 1
budzetowa w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydat- wodzkiego Funduszu Ochrony

kow, przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodza-
cych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207
zezm.)

Srodowiska i Gospodarki Wodnej
na dofinansowanie realizacji zadan
zwigzanych z usuwaniem wyrobow
zawierajacych azbest

3. Wspotfinansowanie programow i projektow realizowanych

z udziatem $rodkow z budzetu UE

1

Wspotfinansowanie
programow i pro-
jektow realizowa-
nych z udziatem
srodkow z budzetu
UE

klasyfikacja wydatkow projektu realizowanego w ramach
RPO

sposob klasyfikowania wydatkow
projektu na zakup sprzetu dydaktycz-
nego do wydatkow biezacych lub
majatkowych

1




1] 2 3 4
4. Zaciaganie zobowigzan (zobowigzania finansowe i podpisywanie umow)
1 | Zaciaganie art. 91 ust. 2 u.f.p. wydanie opinii 0 mozliwos$ci splaty
zobowigzan pozyczki, zmiana warunkéw udzie-
lenia pozyczki
2 | Zaciaganie art. 94 oraz art. 227 ust. 2 u.f.p. zabezpieczenie kredytu bankowego
zobowigzan hipoteka na nieruchomosci
3 | Zaciaganie art. 72 u.f.p.; § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw sposob klasyfikacji zobowiazan
zobowigzan z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie szczegélowego z tytutu umoéw forfaitingu do dtugu
sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych jsit.
do panstwowego dtugu publicznego, w tym dlugu
Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 252, poz. 1692)
4 | Zaciaganie art. 72 1 art. 226 ust. 1 pkt 6 u.f.p.; § 3 rozporzadzenia sposob klasyfikacji zobowigzan
zobowigzan Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie z tytutu umow leasingu operacyjnego
szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutdw dtuznych do dlugu j.s.t. i ich ujecie w wielo-
zaliczanych do pafistwowego dlugu publicznego, w tym | letniej prognozie finansowej
dhugu Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 252, poz. 1692)
5 | Zacigganie art. 23b ust. 7 ustawy z dnia 29 czerwca o obligacjach ujecie emisji obligacji przychodowych
zobowigzan (Dz.U. z 2001 r. Nr 120, poz. 1300 ze zm.), art. 169-170 | w celu sfinansowania wydatkow
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicz- na wyprzedzajace finansowanie
nych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), art. 243 u.f.p. dziatan finansowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Euro-
pejskiej oraz refinansowanie juz
poniesionych wydatkéw w kwocie
dhugu j.s.t. oraz w wieloletniej
prognozie finansowej
6 | Zobowigzania art. 60 ust. 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakla- uwzglednienie przejetych zobowigzan
finansowe dach opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 po zlikwidowanym zespole publicz-
ze zm.) w zw. z art. 243 u.f.p., art. 170 ustawy z dnia nych zaktadéw opieki zdrowotnej przy
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr ustalaniu relacji facznej kwoty przy-
249, poz. 2104 ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finan- padajacych naleznosci, o ktorych
sOw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie szczegbtowego | mowa w art. 243 ust. 1 pkt 1 u.f.p.
sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych
do panstwowego dtugu publicznego, w tym dtugu Skarbu
Panstwa (Dz.U. Nr 252, poz. 1692)
7 | Zobowigzania art. 72 u.f.p. ujecie kredytu zaciggnigtego przez
finansowe wspolnoty mieszkaniowe na prace
remontowe w czg$ciach wspolnych
nieruchomosci w kwocie dlugu j.s.t.
8 | Zobowigzania art. 72 ust. 1 u.f.p., rozporzadzenie Ministra Finansow kwalifikacja tytutow dtuznych
finansowe z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie szczegbtowego zaliczanych do dtugu j.s.t.
sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych
do panstwowego dlugu publicznego, w tym dlugu Skarbu
Panstwa (Dz.U. Nr 252, poz. 1692), rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow w zakresie ope-
racji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247), art. 85 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowa-
dzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1241 ze zm.)
9 | Zobowigzania art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finan- sytuacja finansowa i zadtuzenie j.s.t.,
finansowe sach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), poziom obstugi dtugu i zadtuzenia
art. 243 u.f.p.
5. Sprawozdawczo$¢ budzetowa
1 | Sprawozdawczo$é § 8 rozdziatu 4 instrukcji sporzadzania sprawozdan zakres danych i sposob wykazywania
budzetowa budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu | wydatkéw realizowanych w ramach
terytorialnego, stanowiacej zalacznik do rozporzadzenia | funduszu soteckiego oraz wydatkow
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie niewygasajacych w sprawozdaniu
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103 Rb-28S
zezm.)
2 | Sprawozdawczo$¢ rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. | zakres danych i sposoéb wykazywania
budzetowa w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, | zobowigzan w czgsci D sprawozdania
poz. 103 ze zm.) Rb-Z
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6. Zamowienia publiczne
1 | Zamowienia art. 93 ust. 1, art. 1a i art. 4 ustawy z dnia 29 stycznia dopuszczalno$¢ ogtoszenia i prze-
publiczne 2004 r. — Prawo zamo6wien publicznych (Dz.U. z2010 r. | prowadzenia postgpowania o udziele-
Nr 113, poz. 759 ze zm.) w zw. z art. 46 ust. 1 u.f.p. nie zamdwienia publicznego w sytu-
acji, gdy zamawiajacy nie ma zabez-
pieczonego planu finansowego
na realizacj¢ przedmiotu zamoéwienia
2 | ZamoOwienia ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméOwien wybor podmiotu realizujacego
publiczne publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) dostawy oraz ustugi na rzecz jednostek
sektora finansow publicznych, w tym
gminnych jednostek budzetowych
7. Pracownicy samorzadowi (wynagrodzenia wojta, dodatkowe wynagrodzenie roczne itd.)

1 | Pracownicy art. 54 ust. 2 pkt 5 lit. b u.f.p. wymagania kwalifikacyjne skarbnika
samorzgdowi gminy

2 | Pracownicy art. 42 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podat- | wymagania kwalifikacyjne skarbnika
samorzadowi kowym (Dz.U. z 2008 r. Nr 73, poz. 443 ze zm.), art. 76a | gminy

ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) i art. 54 ust. 2
pkt 5 lit. d u.f.p.

3 | Pracownicy art. 41 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny | petnienie funkcji przez organ
samorzadowi (Dz.U. Nr 88, poz. 553) i art. 180, art. 184 i art. 185 wykonawczy j.s.t.

ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
wykonawczy (Dz.U. Nr 90, poz. 557 ze zm.)
8. Zasady i formy finansowania zadan j.s.t.

1| Zasady i formy art. 1 ust. 3 i art. 4 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. dokonywanie w trakcie roku
finansowania zadan | o funduszu soteckim (Dz.U. Nr 52, poz. 420 ze zm.) budzetowego zmian przedsigwzigé
j.s.t. przyjetych do realizacji w ramach

funduszu soteckiego poprzez ztozenie
nowego wniosku

2 | Zasady i formy art. 114 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. | finansowanie przez j.s.t. udzielania
finansowania zadan | o dziatalno$ci leczniczej (Dz.U. Nr 112, poz. 654) $wiadczen zdrowotnych na rzecz jej
j.s.t. wzw. z art. 7 ust. 1 pkt 5 u.s.g. i art. 7 ust. 1 pkt 4 mieszkancow

ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicz-
nych (Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.)

3 | Zasady i formy art. 42 ust. 2 i art. 44 ust. 2 u.f.p. oraz 22b i 22c ust. 1 zasady finansowania zadan z docho-
finansowania zadan | ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntow rolnych | dow zwigzanych z wytaczaniem
j.s.t. ilesnych (Dz.U. 22004 r. Nr 121, poz. 1266 ze zm.) oraz | z produkcji gruntow rolnych

art. 23 i art. 90 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
— Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicz-
nych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.)

4 | Zasady i formy art. 90 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie tryb i zasady udzielania, rozliczania,
finansowania zadan | o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) kontroli prawidlowosci wykorzystania
j.s.t. dotacji udzielonych z budzetu j.s.t.

dla placowek niepublicznych

5 | Zasady i formy art. 89 ust. 1 pkt 2 i art. 126 u.f.p. ujecie w budzecie dotacji i pozyczki
finansowania zadan z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
j.s.t. Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

zwrot wydatkow

6 | Zasady i formy art. 13 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. sposob wyrazenia woli organu stano-
finansowania zadan | Nr 43, poz. 277 ze zm.) wigcego w zakresie ujecia w uchwale
j.s.t. budzetowej przekazania darowizny

rzeczowej dla Policji

7 | Zasady i formy art. 263 u.f.p., art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. | zasady i konsekwencje ujecia srodkow

finansowania zadan
j.s.t.

o funduszu soteckim (Dz.U. Nr 52, poz. 420 ze zm.), § 2
ust. 4 rozporzadzenia MF z dnia 25 stycznia 2010 r. w
sprawie trybu zwrotu czg¢$ci wydatkéw gmin wykonanych
w ramach funduszu soteckiego (Dz.U. Nr 21, poz. 106)

funduszu soteckiego w wykazie
wydatkow niewygasajacych
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8 | Zasady i formy ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym powierzanie zadan organizacjom

finansowania zadan | (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), ustawa pozarzadowym
j.s.t. z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157, poz. 1240 ze zm.), ustawa z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie (Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.)
9 | Zasady i formy art. 77 ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospo- | aktualizacja oplaty z tytutu wieczyste-
finansowania zadan | darce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. go uzytkowania nieruchomosci
j.s.t. 651 ze zm.) gruntowych

10 | Zasady i formy art. 9 ust. 1 u.s.g., art. 249 ust. 3i 4 pkt 3, art. 250 zlecanie organizacjom pozarzadowym
finansowania zadan | i art. 251 u.f.p., art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia | zadan z zakresu pomocy spoteczne;j,
jsit. 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolonta- zawieranie umow o dotacj¢ z orga-

riacie (Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.), art. 25 | nizacjg pozarzadowg
ustawy z dnia 12 marca o pomocy spotecznej (Dz.U.
22009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.)

11 | Zasady i formy art. 400a, art. 402 i art. 403 ustawy z dnia 27 kwietnia finansowanie wydatkow dotyczgcych
finansowania zadan | 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2008 r. usuwania wyrobow zawierajacych
st Nr 25, poz. 150 ze zm.), art. 16a ustawy z dnia 27 kwiet- | azbest

nia 2001 r. o odpadach (Dz.U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251),
Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata
2009-2032 — zatacznik do uchwaty nr 39/2010 Rady
Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. zmieniajacej uchwate
nr 122/2009 z dnia 14 lipca 2009 r.

12 | Zasady i formy art. 19e-191 ustawy z dnia 24 sierpnia 1994 r. 0 Panstwo- | sposob finansowania przez powiat
finansowania zadan | wej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2009 r. Nr 12, poz. 68 Komendy Powiatowej Strazy Pozarnej
j.s.t. ze zm.), art. 33a ust. 2 i 3 u.s.p. bedacej jednostkg organizacyjng po-

wiatu oraz przez Wojewo6dzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

13 | Zasady i formy art. 13 pkt 3 i art. 15 ust. 1 u.f.p., art. 15 ust. 2 ustawy sposob finansowania zadan przez
finansowania zadan | z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu samorzadowy zaktad budzetowy
j.s.t. w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz.U.

z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.)
9. Inne

1 | Finanse publiczne art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta | podzielenie kwoty réznicy migdzy
Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) nauczycieli zatrudnionych i pobiera-

jacych wynagrodzenie w roku,

dla ktorego ustalono kwot¢ réznicy
2 | Finanse publiczne art. 60 u.f.p. sposob sklasyfikowania naleznosci

z tytutu grzywien naktadanych

w formie mandatéw karnych przez

Straz Miejska w kategorii niepodat-

kowych naleznosci budzetowych

o charakterze publicznoprawnym

3 | Finanse publiczne art. 55, art. 60, art. 61 ust. 1 pkt 2, art. 64, art. 67 u.f.p. ulgi w splacie zobowiazan
iart. 67d § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordy- | niepodatkowych
nacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.)

4 | Finanse publiczne art. 91 u.s.g. skutki rozstrzygnigcia nadzorczego

5 | Finanse publiczne art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowie- | zakres podmiotowy zawiadomienia
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz- o naruszeniu dyscypliny finansow
nych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.) publicznych

6 | Finanse publiczne art. 13 pkt 3 i art. 12 oraz art. 11 ust. 1 pkt 2 i 7 ustawy opiniowanie uchwat budzetowych oraz
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach uchwal w sprawie wieloletniej progno-
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577) oraz | zy finansowej
art. 238 ust. 1 pkt 2 i art. 230 u.f.p.

7 | Finanse publiczne art. 62 i art. 63 w zw. z art. 60 u.f.p., art. 17c ustawy zasady gospodarowania $rodkami pu-
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania blicznymi, dokonywanie kompensaty
uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz.U. wierzytelno$ci Skarbu Panstwa,

Nr 106, poz. 493 ze zm.), art. 498 i nast. ustawy z dnia Gminy z wzajemna, bezsporng i wy-
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, magalng wierzytelno$cig zobowigza-
poz. 93 ze zm.) nego wobec Skarbu Panstwa, Gminy

8 | Finanse publiczne art. 233 ustawy u.f.p. procedura podejmowania uchwat

zmieniajacych budzet
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9 | Ewidencja ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U. inwentaryzacja ksiegozbioru jednostki
ksiggowa Nr 85, poz. 539 ze zm.), rozporzadzenie Ministra Kultury | o$wiatowej (biblioteki pedagogicznej)

i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 pazdziernika
2008 r. w sprawie sposobu ewidencji materiatlow biblio-
tecznych (Dz.U. Nr 205, poz. 1283), rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 kwietnia
2003 r. w sprawie szczegotowych zasad dziatania pu-
blicznych bibliotek pedagogicznych (Dz.U. Nr 89, poz.
824), ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.)

10 | Ewidencja art. 40 ust. 2 pkt 1 u.f.p., § 5 rozporzadzenia Ministra zasada kasowego wykonania budzetu

ksiggowa Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych | w odniesieniu do dokonania kompen-

zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu saty wierzytelno$ci Skarbu Panstwa,
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, Gminy z wzajemna, bezsporng i wy-
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow magalng wierzytelno$cig zobowigza-
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz nego wobec Skarbu Pafistwa, Gminy
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128,
poz. 861)

11 | Ustrdj samorzadu art. 53 u.f.p., art. 5 ust. 9 ustawy o systemie oSwiaty obstuga finansowo-ksiggowa ztobkow
(Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), art. 9 ust. 1
i 4 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (Dz.U. Nr 45, poz. 235 ze zm.)

12 | Ustroj samorzadu art. 19 ust. 7 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach wladciwos¢ organow, zakres dziatal-
publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.) nosci i kompetencje r.i.0., drogi

publiczne, uksztattowanie praw
i obowigzkow stron w umowach
cywilnoprawnych

13 | Ustr6j samorzadu art. 36 ust. 4 i art. 37 ust. 6 ustawy z dnia 27 marca wlasciwos¢ organdw, zakres dziatal-
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym | no$ci i kompetencje r.i.o. (ulgi, od-
(Dz.U. Nr 80, poz. 171 ze zm.), art. 2 § 1 pkt 1 ustawy roczenia i roztozenie na raty optaty
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa planistycznej oraz jej egzekwowanie)
(Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), art. 60 pkt 7
iart. 61 u.f.p.

14 | Ustroj samorzadu art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Prze- wlasciwos¢ organow, zakres dziatal-
pisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych nosci i kompetencje r.i.0. (tworzenie,
(Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.), art. 29 ust. 1 ustawy likwidacja, przeksztatcenie jednostek
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej organizacyjnych)

i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych
(Dz.U. Nr 214, poz. 1407 ze zm.), art. 14 pkt 7a ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157, poz. 1240 ze zm.)

15 | Ustr6j samorzadu art. 22c pkt 11 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie | wlasciwo$¢ organow, zakres dziatal-
gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. 22004 r. Nr 121, poz. | nosci i kompetencje r.i.0. (egzekucja
1266 ze zm.) w zw. z art. 23 ustawy z dnia 27 sierpnia administracyjna, ochrona gruntow
2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach rolnych i le$nych)
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.), art. 19
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egze-
kucyjnym w administracji (Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz.

1954)

16 | Ustrdj samorzadu art. 40 ust. 1 u.f.ip. i art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes- | wlasciwos¢ organow, zakres dziatal-
nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, no$ci i kompetencje r.i.0. (tworzenie
poz. 1223 ze zm.) rezerw na odprawy emerytalne

i nagrody jubileuszowe)
17 | Wskazanie zakresu | art. 1, art. 5, art. 11 ust. 1, art. 12 i art. 13 ustawy z dnia wladciwos¢ organow, zakres

przedmiotowego
wyjasnien udziela-
nych przez r.i.o.

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachun-
kowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.)

dziatalno$ci i kompetencje r.i.o.

U.8.g. — ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
u.s.p. — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.)
u.f.p. — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)




Zestawienie nr 5

Informacja opracowana przez Regionalng Izbe Obrachunkowg
we Wroclawiu na wnioski organéw panstwowych i innych instytucji w 2011 r.

Lp. Temat Zakres Dane wnioskodawcy Uwagi
1 | Informacja o sytuacji finansowej Kopie opinii o sprawozdaniu z wyko- | Wojewoda Dolnoslaski | Na podstawie opinii
Gminy Olszyna nania budzetu gminy Olszyna za rok Wydziat Finanséw dotyczacej wykonania
2008, 2009, I potrocze 2010 r. i Budzetu budzetu za lata
2008-2010
2 | Informacje dotyczace uchwat Prognoza dochodow, wydatkow, za- Ministerstwo Finansow | Elektronicznie wg wzoru
w sprawie WPF uchwalonych dluzenia, zrodet finansowania deficytu;
przez j.s.t. za lata 2011-2015 stan na dzien 28 lutego 2011 r.
3 | Informacja o realizacji przez j.s.t. Dochody z tytulu optat za wydanie Panstwowa Agencja Na podstawie rocznych
zadan wynikajacych z ustawy zezwolen na sprzedaz alkoholu Rozwigzywania sprawozdan Rb-27S
0 wychowaniu w trzezwosci i wydatki na profilaktyke w 2010 r. Probleméw i Rb-28S
i przeciwdzialania alkoholizmowi Alkoholowych
4 | Opinia o projekcie uchwaty Kopie opinii o sprawozdaniu z wyko- | Wojewoda Dolnoslaski | Na podstawie opinii
budzetowej Gminy Swierzawa nania budzetu Gminy za rok 2010, Wydziat Finansow
na 2011 rok o projekcie uchwaly w sprawie i Budzetu
budzetu oraz prawidlowosci
planowanej kwoty dtugu na 2011 rok
5 | Informacje dotyczace zmian Prognoza dochodow, wydatkow, Ministerstwo Finansow | Elektronicznie wg wzoru
danych zawartych w uchwatach zadtuzenia, Zrodet finansowania
w sprawie WPF uchwalonych deficytu; stan na dzien 16 maja 2011 r.
przez j.s.t. za lata 2011-2015
6 | Informacje o przewidywanych Skutki dla budzetu na rok 2012 wyni- | Przewodniczacy Na podstawie ankiet
skutkach dla budzetu w przypadku | kajace z ustawy z dnia 15 kwietnia Krajowej Rady wystanych do j.s.t.
przejecia zobowigzan po zlikwido- | 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej Regionalnych Izb — elektronicznie
wanych Z0Z Obrachunkowych
7 | Informacja o braku poprawy Wykonanie budzetu, poziom zadluze- | Wojewoda Dolno$laski | Na podstawie sprawo-
sytuacji finansowej Gminy nia Gminy w 2010 r. i w I pétroczu zdan i sporzadzonego
Przemkow w I pétroczu 2011 r. 2011r. raportu
8 | Informacje o dziataniach podjetych | Przyczyny przekroczenia granicy Przewodniczacy Na podstawie analizy
wobec j.s.t., ktore przekroczyly zadtuzenia okre$lonej w art. 170 u.f.p. | Krajowej Rady sprawozdan budzeto-
ustawowy prog zadtuzenia 60% Regionalnych 1zb wych wybranych gmin
zart. 170 u.f.p. 2005 r. Obrachunkowych
9 | Dane zawarte w WPF j.s.t. za lata | Prognoza dochodéw, wydatkow, za- Ministerstwo Finansow | Elektronicznie wg wzoru
2011-2015 dluzenia, zrodet finansowania deficytu;
stan na dzien 31 lipca 2011 rok
10 | Stanowisko Izby w sprawie Wykonanie budzetu w latach Wojewoda Dolno$laski | Na podstawie uchwaty
przyjecia programu postgpowania | 2000-2010 i prognoza na lata Rady Miejskiej
naprawczego finansow Gminy 2011-2025 Gminy Przemkow Przemkowa
Przemkow
11 | Informacja o sytuacji finansowej Kopie uchwat SO w sprawie informa- | Ministerstwo Finanséw | Na podstawie analizy
gmin: Bierutéow i Krosnice cji o przebiegu wykonania budzetu sprawozdan budze-
gmin za [ potrocze 2011 r., wyjasnie- towych gmin
nie przyczyn zadtuzenia oraz przekro-
czenia przez gming Bierutow granicy
60% planowanych dochodéw
12 | Dane zbiorcze z projektow uchwat | Prognoza dochodéw, wydatkow, za- Ministerstwo Finanséw | Poczta elektroniczng
j.S.t. w sprawie WPF ze zmianami, | dtuzenia, zrodet finansowania deficytu | Podsekretarz Stanu
przedtozonych Izbie
13 | Dane zbiorcze z projektow uchwat | Wielko$¢ i struktura dochodow, Ministerstwo Finansow | Poczta elektroniczng
budzetowych j.s.t. na 2012 rok wydatkéw, zadtuzenia, zrodet Podsekretarz Stanu
przedtozonych Izbie finansowania deficytu
14 | Informacja o sytuacji finansowej Przyczyny przekroczenia granicy Ministerstwo Finansow | Na podstawie uchwat
gmin: Bierutow i Krosnice, zadluzenia okre$lonej w art. 170 u.f.p. | Departament Finansow | budzetowych i sprawo-
Przemkow oraz Powiatu na koniec Il kw. 2011 r. Samorzadu Terytorial- | zdan
gorowskiego nego
15 | Informacja dotyczaca aktualnej Poziom zadtuzenia obu samorzadow Minister Spraw Na podstawie
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