Uchwala Nr 31/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 29 lutego 2012 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty nr XVII/172/12 Rady Miejskiej
w Katach Wroclawskich z 27 stycznia 2012 roku w sprawie okreslenia trybu
postepowania o udzielenie dotacji z budzetu gminy, sposobu jej rozliczania
oraz sposobu kontroli wykonania zadan zlecanych podmiotom niezaliczanym
do sektora finans6w publicznych i niedzialajacych w celu osiagniecia zysku
na zadania inne niz okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnoS$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaly Nr XVII/172/12 Rady Miejskiej w Katach
Wroctawskich z 27 stycznia 2012 roku w sprawie okreslenia trybu postepowania
o udzielenie dotacji z budzetu gminy, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli
wykonania zadan zlecanych podmiotom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych i niedzialajacych w celu osiagniecia zysku na zadania inne niz
okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie z powodu naruszenia art. 221 ust. 4 ustawy z 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., dalej - ufp)

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XVII/172/12 Rady Miejskiej w Katach Wroclawskich z 27 stycznia
2012 roku w sprawie okreslenia trybu postepowania o udzielenie dotacji z budzetu
gminy, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonania zadan zlecanych
podmiotom niezaliczanym do sektora finansow publicznych i niedzialajacych w celu
osiagniecia zysku na zadania inne niz okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu 3 lutego 2012 roku. Jako podstawe
prawna podjecia przedmiotowej uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 roku Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) oraz art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.1240 ze zm., dalej - ufp).

W przedmiotowej uchwale Rada Miejska wprowadzila m.in. nastepujace
postanowienia:

"§ 4. Dotacje nie bedg udzielane w szczegdlnosci na:

1) prowadzenie dziatalnosci gospodarczej;

2) tworzenie funduszy kapitalowych;

3) dzialania, ktorych celem jest przyznawanie dotacji lub stypendiow dla osob
prawnych lub fizycznych, ktérych przyznanie nie jest integralna czeScia
zgloszonego projektu;

4) dotowanie przedsiewziec, ktore sg dofinansowywanie z budzetu gminy;

5) refundacje kosztow zrealizowanych wczesniej przedsiewziec

6) zakup budowli, budynkow lub lokali, zakup gruntéw.
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§ 5. 1. Oferta podmiotu na realizacje zadania publicznego powinna zawierac
w szczegolnosci:
1) okreslenie podmiotu wystepujacego z oferta;
2) szczegolowy zakres rzeczowy proponowanego do realizacji zadania,
zawierajacy opis planowanego dziatania;
3) informacje o terminie i miejscu realizacji zadania;
4) koszt calkowity realizacji zadania oraz wysokoS¢ wnioskowanej kwoty
dotacji w danym roku budzetowym:;
S) kalkulacje przewidywanych kosztow realizacji zadania;
6) informacje o wysokosci srodkow finansowych wlasnych oraz pozyskanych
z innych zrodel na realizacje danego zadania wraz ze wskazaniem tych
zrodel,;
7) informacje o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych
zapewniajacych realizacje zadania;
8) informacje o zrealizowanych przez oferenta zadaniach publicznych;
9) inne informacje wymagane zgodnie z ogloszeniem.
2. Rozpatrzenie oferty mozna uzalezni¢c od zlozenia przez oferentow
w okreslonym terminie dodatkowych informacji lub dokumentow.
(--2)
§ 6. 1. Zlecanie zadan publicznych do realizacji podmiotom oraz udzielanie dotacji
odbywa sie w oparciu o nastepujace kryteria:
(-..)
0) dotychczasowa wspoélpraca z Gming Katy Wroclawskie - wykonywanie zadan
zleconych w okresie poprzednim, w szczegolnosci z uwzglednieniem jakosci
i terminowoSci rozliczenia otrzymanej dotacji."

Badajac powyzsza uchwate Kolegium Izby stwierdzito, co nastepuje:

Regulacje zawarte w przedmiotowej uchwale nie wypelniaja dyspozycji art. 221
ust. 4 ufp. Zgodnie z powolanym przepisem tryb postepowania o udzielenie dotacji
na inne zadania niz okreSlone w ustawie, o ktorej mowa w ust. 2 powolanego
przepisu, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego
zadania okresla, w drodze uchwaly, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie jawnosci postepowania o udzielenie
dotacji i jej rozliczenia.

Wprowadzajac powotane regulacje, dotyczace trybu udzielania dotacji Rada
Miejska nie zapewnila jawnosci postepowania o jej udzielenie. W § 4 uchwaly organ
stanowiacy tylko przykladowo "w szczegbdlnosci' wskazal w jakich sytuacjach
dotacja nie bedzie udzielana. Rowniez w odniesieniu do wymagan, jakie powinna
speliac¢ oferta podmiotu na realizacje zadania publicznego, kryteriow, w oparciu
o ktore bedzie sie odbywato zlecanie zadan, Rada nie wypowiedziala si¢ w sposob
jednoznaczny, przenoszac tym samym kompetencje do wyznaczenia i ustalenia ww.
kwestii na organ wykonawczy. W § 5 nie wymieniono bowiem w sposob
enumeratywny dokumentow, ktore powinny zostac zalaczone do oferty (w przepisie
tym uzyto sformulowania "w szczegolnosci') wskazano natomiast (w ust. 1 pkt 9
i ust. 2 tego przepisu), ze oferta powinna zawiera¢ "inne informacje wymagane
zgodnie z ogloszeniem", a ponadto, ze rozpatrzenie oferty mozna uzaleznic¢
od zlozenia przez oferentow w okreslonym terminie dodatkowych informacji lub
dokumentow. W § 6 ust. 1 pkt 6 uchwaly, dotyczacym kryteriow wyboru ofert
ustalono, ze ocena dotychczasowej wspolpracy z Gming powinna by¢ dokonywana
w szczegolnosci z uwzglednieniem jakoSci i terminowosci rozliczenia otrzymane;j
dotacji.

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzi¢ nalezy, ze powolane postanowienia
badanej uchwaly nie wypelniaja ustawowego obowiazku zapewnienia jawnosci
postepowania o udzielenie dotacji. Tryb udzielania dotacji powinien zostac
okreslony przez organ stanowiacy w sposOb zapewniajacy obiektywna ocene
zlozonych wnioskow, czego nie gwarantuje przykladowe wskazanie: sytuacji



3

w ktorych dotacja nie zostanie udzielona, dokumentow ktore maja zostac zataczone
do oferty, kryteriow oceny zlozonych ofert. Wskazane elementy procedury udzielania
dotacji powinny zostac¢ ustalone w sposob precyzyjny, dajacy wiedze na ich temat
w momencie opublikowania uchwatly.

Z powyzszych wzgledow Kolegium Regionalnej izby Obrachunkowej we
Wroctawiu orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Katach Wroctawskich przystuguje
skarga, ktora wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu,
ul Sw. Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ Lucyna Hanus



