Uchwala Nr 29/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 29 lutego 2012 roku

w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwale Rady Miejskiej w Miliczu
Nr XIX/80/2012 z 27 stycznia 2012 r. - Uchwala budzetowa na rok 2012

Na podstawie art.12 ust. 1 i 4 w zwiqzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1
W uchwale Rady Miejskiej w Miliczu Nr XIX/80/2012 z 27 stycznia 2012 r. -

Uchwala budzetowa na rok 2012 stwierdza sie naruszenie prawa polegajace na:

1) wustaleniu w § 15 uchwaly "limitow zwrotnych doplat krotkoterminowych do
samorzadowych spotek prawa handlowego lub spotek, ktorych udziatlowcem jest
gmina do kwoty 2.500.000 zI" bez podstawy prawnej,

2) ustaleniu wydatkow na realizowane przedsiewziecia ujete w rozdzialach 75412
,Ochotnicze straze pozarne” oraz 90001 ,Gospodarka Sciekowa i ochrona wod”
w kwotach nizszych niz zaplanowane w uchwale Nr V/15/11 Rady Miejskiej
w Miliczu z 3 lutego 2011 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Milicz na lata 2011-2022 wedlug stanu
na dzien 17 pazdziernika 2011 r. (dalej zwana — uchwala w sprawie WPF)
wydatki na ich realizacje w roku 2012, z naruszeniem art. 231 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240
ze zm., dalej - ufp),

3) niezaplanowaniu w dziale 750 ,Administracja publiczna” w rozdziale 75023
,Urzedy Gmin” wydatkoéw majatkowych w kwocie 120 323 zl na finansowanie
zaciagnietych zobowiazan, czym naruszono art. 212 ust. 1 pkt 2, w zwigzku
z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp).

§2
Nakazuje sie usuniecie nieprawidlowosci  wskazanych w 8 1
w nieprzekraczalnym terminie do 23 marca 2012 r. poprzez dokonanie zmian
w uchwale budzetowej polegajacych na doprowadzeniu jej do zgodnosci z wymogami
okreslonymi w ustawie o finansach publicznych.

§3
Niniejsza uchwala powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu
okreslonego w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na okres 30 dni.
Nieusuniecie nieprawidlowosci, o ktérych mowa w § 1, spowoduje stwierdzenie
niewaznosci uchwaly budzetowej w czesci i ustalenie budzetu w tej czesci przez
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

§4

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Miliczu Nr XIX/80/2012 z 27 stycznia 2012 r. -
Uchwata budzetowa na rok 2012 wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu 3 lutego 2012 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu wzielo pod uwage postanowienia uchwaty nr XV/53/11 Rady Miejskiej
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w Miliczu z 17 pazdziernika 2011 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Gminy Milicz oraz uchwale Nr XXX/236/05 Rady Miejskiej w Miliczu
z dnia 30 czerwca 2005 r. w sprawie uchwalenia statutu Gminy Milicz, informacje
przekazane przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w Miliczu pismem z 2 lutego
2012 r. oraz przez Burmistrza pismem z 13 lutego 2012 r. (znak: B.0711.3.2012)
dotyczace Uchwaly budzetowej na 2012 rok.

Kolegium wyshuchalo rowniez wyjasnien zlozonych przez przedstawicieli
organow gminy obecnych na posiedzeniu Kolegium.

W wyniku powyzszego Kolegium stwierdzilo, co nastepuje:

Z tresci art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1491 ze zm., dalej - usg) wynika, Ze stwierdzenie przez
organ nadzoru, iz stanowigca przedmiot postepowania uchwala lub zarzadzenie
narusza prawo w konsekwencji moze implikowac orzeczenie w catosci lub w czesci
jej niewaznosSci badz tez wskazanie nieistotnego naruszenia prawa.
Za uksztaltowana linie orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy
przyjac, iz do rodzajow naruszen przepisow, skutkujacych niewaznoscia uchwaty
organéw jednostek samorzadu terytorialnego, zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania wuchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego — przez wadliwa ich wykladnie — oraz przepisow regulujacych
procedure podejmowania uchwal (np. wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn.
SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).

1. W toku badania ustalono, ze bez podstawy prawnej w § 15 uchwaly
okreslono "limit zwrotnych doplat krotkoterminowych do samorzadowych spoétek
prawa handlowego lub spoétek, ktérych udzialowcem jest gmina do kwoty
2.500.000 zt". Doplaty wnoszone przez wspolnikow sa instytucja prawa handlowego,
maja one na celu zwiekszenie Srodkow obrotowych spotki, przez co stanowia pewna
forme wspomagania spoétki z o.0. przez jej wspolnikow wtedy, gdy istnieje taka
potrzeba, przy czym doplaty takie moga - ale nie musza - zosta¢ zwrécone
wspolnikom. Doplaty sa podobne do umowy pozyczki, gdyz podlegaja zwrotowi
(chociaz nie sg bezwzglednie zwrotne) i moga by¢é oprocentowane badz
nieoprocentowane. Roznica miedzy tymi instytucjami polega glownie na tym, ze
wspolnikowi spoétki z o.0. nie przystuguje roszczenie o zwrot wniesionej kwoty
doptat, az do czasu zarzadzenia jej zwrotu.

Zgodnie z zasada legalizmu wynikajaca z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Zar6wno w orzecznictwie, jak
i literaturze zgodnie przyjeto, ze w ramach gospodarki finansowej gminom wolno to,
na co zezwalaja przepisy prawa. Z art. 212 ust. 1 ufp wynika, ze w uchwale
budzetowej okresla sie limity zobowigzan dla zaciaganych kredytow i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90
oraz limit pozyczek i poreczen udzielanych przez wojta w roku budzetowym (art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. i usg).

2. W procesie tworzenia uchwaly budzetowej uczestnicza zar6wno organ
stanowiacy jak i wykonawczy, na zasadzie wylacznosci posiadanych kompetencji
kazdego z organow. Konsekwencja tego jest wyodrebnienie w procedurze tworzenia
uchwaly budzetowej etapu opracowania projektu tej uchwaly przez organ
wykonawczy oraz etapu jej rozpatrywania i uchwalenia przez organ stanowiacy.

Z chwila przedlozenia przez organ wykonawczy projektu uchwaly budzetowej
oraz uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (lub jej zmiany) organowi
stanowiacemu, dalsze prace nad projektami tych uchwal prowadzone sa przez
organ stanowiacy. Jak wynika z projektu protokolu sesji oraz pisma Burmistrza
do Przewodniczacego Rady po podjeciu uchwaly budzetowej na 2012 rok, Burmistrz
wycofal projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Milicz
na lata 2012 - 2022. Uniemozliwilo to Radzie Miejskiej w Miliczu uchwalenie
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wieloletniej prognozy finansowej na lata 2012 - 2022 (lub dokonanie zmiany
uchwaly w sprawie WPF). Kolegium przyjeto zatem, Ze w obiegu prawnym pozostata
uchwala w sprawie WPF (nr V/15/11 ze zm.) W nastepstwie powyzszego doszlo
do ustalenia w uchwale budzetowej wydatkoéw na realizowane przedsiewziecia ujete
w rozdziatach 75412 ,Ochotnicze straze pozarne” oraz 90001 ,Gospodarka sciekowa
i ochrona woéd” w kwotach nizszych niz zaplanowane w uchwale w sprawie WPF
wydatki na ich realizacje w roku 2012, co narusza przepisy art. 231 ust. 2 ufp.

Z art. 231 ust. 2 ufp wynika obowiazek okreslenia w uchwalach budzetowych
wydatkéw na realizowane przedsiewzigcia w wysokosci umozliwiajacej ich
terminowe zakonczenie, co oznacza, ze okreSlone w wieloletniej prognozie
finansowej kwoty wydatkow planowane dla kazdego roku realizacji przedsiewziecia
sg wigzace dla konstruowania budzetu w poszczegolnych latach, az do ostatniego
roku finansowania przedsiewziecia.

W uchwale budzetowej na 2012 rok w dziale 754 ,Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa” w rozdziale 75412 ,Ochotnicze straze pozarne”
zaplanowano wydatki majatkowe w kwocie 500.000 zl, natomiast w obowigzujace;j
uchwale w sprawie WPF, wydatki zwigzane z realizacja przedsiewziecia polegajacego
na przebudowie kotlowni w Sulowie na garaze dla OSP (rozdzial 75412)
zaplanowano w roku 2012 w wysokosci 1.000.000 zt.

Niezgodne z uchwala w sprawie WPF sg rowniez wydatki ujete w planie
wydatkoéw w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” w rozdziale
90001 ,Gospodarka sciekowa i ochrona woéd”. W budzecie w rozdziale 90001
zaplanowano wydatki majatkowe w kwocie 600.000 zt (zat. 2, kol. 13), a w uchwale
w sprawie WPF ujeto wydatki w kwocie 8350.000 2zt na realizacje dwoch
przedsiewziec: uzbrojenie terenu bylego lotniska w Miliczu kwota 800.000 zt (zal. 2
poz. 33) oraz budowa zbiornikéw retencyjnych Swietoszyn — Sutéw kwota 50.000 zt
(zal. 2 poz. 45).

Ponadto zgodnie z art. 229 ufp wartosci przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej i budzecie powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz dtugu.

3. W uchwale budzetowej na 2012 rok w dziale 750 ,Administracja publiczna”
w rozdziale 75023 ,Urzedy gmin (miast)” zaplanowano, po zmianach
wprowadzonych przez organ stanowiacy, wydatki majatkowe w wysokosci 52.000 zt
(zat. 2 kol. 13). Natomiast ze ztozonych dokumentow (faxy umow: nr R.7011.6.2011
z 3 stycznia 2012 r. na kwote 37.023 zt, nr R.7013.3.2.2012 z 27 stycznia 2012 r.
na kwote 67.650 zl oraz nr R.7013.3.1.2012 z 27 stycznia 2012 r. na kwote
67.650 zl) wynika, ze na podstawie projektu uchwaly budzetowej na 2012 rok
zostaly zaciagniete zobowigzania o lgcznej wartosci 172.323 zt dotyczace zadan
inwestycyjnych ujetych w rozdziale 75023. Tym samym w uchwale budzetowej nie
zabezpieczono Srodkow w wysokosci 120.323 zt na wydatki na finansowanie juz
zaciagnietych zobowiazan.

Z przepisu art. 212 ust. 1 pkt 2 ufp wynika, ze w uchwale budzetowej okresla
sie laczna kwote planowanych wydatkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, z wyodrebnieniem wydatkow biezacych i majatkowych, przy czym
nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 236 ust. 4 pkt 1 ufp do wydatkow
majatkowych zalicza sie¢ wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne.
Z kolei z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp wynika, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych
zobowiazan. Zasada ta bedzie niewykonalna w przypadku, gdy konkretny wydatek
nie zostanie ujety w budzecie w odpowiedniej wysokosci, zapewniajacej realizacje
postanowien zawartej umowy.

Rada Miejska ustalajac budzet powinna miec¢ zatem na uwadze juz zawarte
umowy i uwzgledni¢ wartoS¢ wynikajacych z nich zobowiazan przy planowaniu
wydatkow.
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Ponadto Kolegium zwraca uwage na koniecznos¢ doprowadzenia do zgodnosci
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej do wielkosci wynikajacych
z uchwaty budzetowej na rok 2012.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ Lucyna Hanus



