Uchwala Nr 25/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 1 lutego 2012 roku

w sprawie w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwale Rady Gminy
Domaniéw Nr XVI/83/11 z 29 grudnia 2011 w sprawie budzetu Gminy
Domaniow na rok 2012

Na podstawie art.12 ust. 1 i 4 w zwiqzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1

W uchwale Rady Gminy Domaniéow Nr XVI/83/11 z 29 grudnia 2011
w sprawie budzetu Gminy Domaniéw na rok 2012 stwierdza sie istotne naruszenie
nastepujacych przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. - dalej jako ,ufp”): 1. art. 212 ust. 1 pkt 3 ufp
wobec niewskazania przeznaczenia planowanej nadwyzki budzetu, 2.art. 258 ust. 1
pkt 1 ufp wobec nieprawidlowego sformulowania upowaznienia dla Wagjta do
dokonywania zmian w planie wydatkow, 3.art. 214 ust. 3 ufp w zwiazku z art. 15
ufp wobec ujecia w planowanych przychodach zakladu budzetowego pozyczki
z Banku Gospodarstwa Krajowego oraz pozyczki z Gminy.

§2
Nakazuje sie usuniecie nieprawidlowosci  wskazanych w 8 1
w nieprzekraczalnym terminie do 24 lutego 2012 roku poprzez dokonanie zmian
w uchwale budzetowej polegajacych na doprowadzeniu jej do zgodnosci z wymogami
okreslonymi w art. 212 ust. 1 pkt 3 ufp, art. 258 ust. 1 pkt 1 ufp, art. 214 ust. 3
ufp w zwiazku z art. 15 ufp.

§3
Niniejsza uchwala powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu
okreslonego w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na okres 30 dni.
Nieusuniecie nieprawidlowosci, o ktorej mowa w § 1, spowoduje stwierdzenie
niewaznosci uchwaly budzetowej w calosci i ustalenie budzetu przez Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

§4

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Gminy Domaniow Nr XVI/83/11 z 29 grudnia 2011 w sprawie
budzetu Gminy Domaniow na rok 2012 wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu 9 stycznia 2012 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu badajac
przedmiotowg uchwale stwierdzilo nastepujace nieprawidtowosci:

1.W czesci normatywnej uchwaty nieprawidlowo okreslono wielkosci dochodow
i wydatkow budzetowych; kwoty te sa niezgodne z suma planowanych do uzyskania
dochodoéw budzetowych (zalacznik nr 1 ,Dochody”), jak réwniez suma planowanych
do realizacji wydatkow (zatacznik nr 2 ,Wydatki”).

Przyktadowo:

a) w zakresie planowanych dochodéw budzetowych:
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— dochody ogétem - w § 1 wskazano kwote 14.424.824 zl, a z zalgcznika
nr 1 ,Dochody” wynika kwota 14.419.986,50 zt,

— dochody biezace - w § 1 wust. 1 wskazano kwote 13.771.190 zi,
a z zalacznika nr 1 ,Dochody” wynika kwota 13.766.352,50 zt,

b) w zakresie wydatkéw budzetowych:

wydatki ogélem - w § 2 nie podano kwoty ogoélem, a z zalacznika
nr 2 ,Wydatki” wynika kwota 10.527.625 zl,

— wydatki biezace - w § 2 ust. 1 podano kwote 13.348.160 zl, a z zalacznika
nr 2 ,Wydatki” wynika kwota 9.640.174 zt,

— wydatki majatkowe - w § 2 ust. 2 podano kwote 1.491.620 =zl
a z zalacznika nr 2 ,Wydatki” wynika kwota 887.451 zl.

W czesci normatywnej uchwaly niewlasciwie ustalono planowany wynik
budzetu na 2012 rok.

Biorac za podstawe wielkosci planowanych dochodow wedlug zrodet oraz
planowanych wydatkow Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdza, iz Rada Gminy Domaniow ustalila niezrownowazony budzet
w nastepujacych wielkosciach:

— dochody ogotem 14.419. 986,50 zl, w tym dochody biezace
13.766.352,50 zt, dochody majatkowe 653.634 zt (zalacznik nr 1),

— wydatki ogoltem 10.527.625 zt, w tym wydatki biezace 9.640.174 zl, wydatki
majatkowe 887.451 zt (zalacznik nr 2),

— nadwyzka budzetu 4.307.318 zi,

— przychody budzetu 1.333.108 zt (zalacznik nr 3),

— rozchody budzetu (zalacznik nr 4).

Rada Gminy Domaniow planujac nadwyzke dochodéw nad wydatkami byta
zobowigzana do wskazania jej przeznaczenie. Nie wypelnienie tego obowigzku
stanowi naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 3 ufp.

Nalezy zauwazy¢, iz w sytuacji ustalenia nadwyzki budzetu planowanie
przychodow na finansowanie deficytu budzetu jest bezprzedmiotowe (w § 3 uchwaty
wskazano deficyt, ktéory mial byc¢ finansowany pozyczkami i kredytami w kwocie
414.956 zi).

2.Upowaznienie zawarte w § 15 ust. 1 i 2 sformutowano niezgodnie z art. 258
ust. 1 pkt 1 ufp. W sSwietle tego przepisu organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do dokonywania innych zmian w planie
wydatkow niz okreSlone w art. 257 ufp, z wylaczeniem przeniesien wydatkow
miedzy dziatami. Upowaznienie do dokonywania zmian, udzielone przez organ
stanowiacy, powinno precyzyjnie okreslac zakres udzielonego upowaznienia aby
mozliwe bylo jego stosowania przez organ wykonawczy.

3.Do przychodéw =zakladu budzetowego stanowiacego w zalaczniku nr 8
do uchwaly budzetowej niezgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa wilgczono
"pozyczke z BGK w kwocie 1.485.272 zl" oraz ,pozyczke z Gminy w kwocie
570.000 =zt". Zgodnie 2z art. 15 ufp przychodami samorzadowego =zakladu
budzetowego sa przychody z prowadzonej dzialalnosSci ("odplatnie wykonuje
zadania, pokrywajac koszty swojej dzialalnosci z przychodow wlasnych")
oraz przychody z tytulu dotacji otrzymywanych z budzetu gminy (moze otrzymac
z budzetu dotacje przedmiotowe oraz dotacje celowe). Podstawa gospodarki
finansowej samorzadowego zakladu budzetowego (art. 15 ust. 2 ufp) jest roczny
plan finansowy obejmujacy przychody, w tym dotacje z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, koszty i inne obcigzenia, stan Srodkéow obrotowych, stan
naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem
jednostki samorzadu terytorialnego. A zatem brak jest podstaw prawnych
do wlaczania do przychodow samorzadowego zakladu budzetowego Srodkow
zwrotnych jakimi sa pozyczki tj. zobowiazan z tytulu zaciaganych pozyczek.
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Ponadto Kolegium Izby stwierdzito nastepujace uchybienia, ktére nie stanowig
istotnego naruszenia prawa:

1. W § 5 uchwaly nie okreslono wysokosci utworzonej rezerwy celowe;j
na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego poniewaz w ramach
wyodrebnionych srodkow w wysokosci 70.000 2zt utworzono rezerwe ogolng
w kwocie 34.000 zt oraz rezerwe celowa w kwocie 36.000 zl, nie wskazujac
j€j przeznaczenia.

2.W zalaczniku nr 1 ,Dochody” w kolumnie 4 pn. "Rodzaj" nieprawidtowo
okreslono rodzaje planowanych zrodel (paragrafow) dochodéw; w odniesieniu
do wszystkich zrodel wskazano '"wlasne" zamiast odpowiednio "biezace"
lub "majatkowe".

Kolegium zwraca uwage, iz w sSwietle art. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz.U. Z 2010 roku
Nr 80 poz. 526 ze zm.) dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa: dochody
wlasne (np. podatki i oplaty lokalne, dochody z majatku gminy, spadki, darowizny,
dotacje z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego), subwencja ogolna,
dotacje celowe z budzetu panstwa. W rozumieniu ustawy dochodami wlasnymi
jednostek samorzadu terytorialnego sa rowniez udzialy we wplywach z podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych oraz z podatku dochodowego od osé6b prawnych.
Natomiast koniecznoS¢ wyszczegolnienia, w ukladzie dzialow klasyfikacji
budzetowej, planowanych kwot dochodéw biezacych i majatkowych wedlug ich
zrodel wynika z art. 235 ust. 1 ufp.

3.W zalaczniku nr 2 ,Wydatki” w kolumnie 4 pn. "Rodzaj" nieprawidlowo
okreslono rodzaje planowanych wydatkow; w odniesieniu do wszystkich wydatkow
wskazano, iz sa one "wlasne" zamiast odpowiednio "biezace" lub "majatkowe".

Nalezy zauwazy¢, iz zaliczenie wszystkich realizowanych wydatkow
do "wlasnych" jest nieuprawnione, gdyz gmina realizuje rowniez zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami jednostkom
samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 216 ufp wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa
przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach,
a w szczegolnosci na:

1) zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego;

2) zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami
jednostkom samorzadu terytorialnego;

3) zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji
w drodze umowy lub porozumienia;

4) zadania realizowane wspolnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;

S) pomoc rzeczowsq lub finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslona odrebna uchwala przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego;

6) programy finansowane z udzialem $srodkow, o ktorych mowa w art. S ust. 1 pkt
213.

Koniecznos¢ wyszczegolnienia wydatkow biezacych i wydatkow majatkowych
jednostki samorzadu terytorialnego, w ukladzie dzialow i rozdziatow klasyfikacji
budzetowej, wynika z art. 235 ust. 1 ufp.

4.Zaréwno w zalaczniku nr 1, jak i nr 2 nie dokonano podsumowania
planowanych wielkosci, jak rowniez zastosowano trzycyfrowa zamiast czterocyfrowa
klasyfikacje paragrafow poszczegolnych zrodet dochodow, jak i rodzajow wydatkow.
W swietle rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz
Srodkow pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz.U. z 2010 roku Nr 38 poz. 207
ze zm.) klasyfikacja paragrafow dochodow, przychodow i srodkow, jak rowniez
paragrafow wydatkow i Srodkow jest czterocyfrowa. Czwarta cyfra jest zero
lub odpowiednia cyfra wymieniona odpowiednio w zalaczniku nr 3 i nr 4.
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5.Stwierdzono brak spojnosci pomiedzy zalgcznikiem nr 6 ,Inwestycje”
a zalacznikiem nr 2 ,Wydatki” w zakresie wydatkow zaplanowanych w dziale 801
"Oswiata i wychowanie" rozdziale 80101 "Szkoly podstawowe" § 6060 "Wydatki na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych", w dziale 900 "Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska" rozdziale 90001 "Gospodarka sciekowa i ochrona
wod" § 6219 '"Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych samorzadowych zakladow
budzetowych", w dziale 921 "Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego" rozdziale
92109 "Domy i osrodki kultury, swietlice i kluby" § 6058 "Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych".

6.Nieprawidlowo sporzadzono zestawienie planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (zalacznik nr 9, 10, 11).
Zgodnie z art. 215 ufp zestawienie to sporzadza sie w podziale na dotacje dla
jednostek sektora finansow publicznych i dotacje dla jednostek spoza sektora
finans6w publicznych z wyodrebnieniem dotacji przedmiotowych, podmiotowych
i celowych zwiazanych z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu orzeklo jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ Lucyna Hanus



