Uchwala Nr 17/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 25 stycznia 2012 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly nr XX/149/2011 Rady Powiatu
w Lubinie z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Lubifiskiego na lata 2011-2030

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) oraz art. 79 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142,
poz. 1592 z pézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1
Stwierdza sie niewaznos$¢ uchwaly nr XX/149/2011 Rady Powiatu w Lubinie
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Powiatu Lubinskiego na lata 2011-2030, wobec istotnego naruszenia art. 243 ust. 1
ustawy z dnia z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 2z poézn. zm.), z powodu niezachowania w latach 2014-2028
dopuszczalnego poziomu obcigzenia budzetu sptata diugu.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala nr XX/149/2011 Rady Powiatu w Lubinie z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lubinskiego na lata
2011-2030 wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, Zespolu
w Legnicy 4 stycznia 2012 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
stwierdzitlo, ze Rada Powiatu, dokonujac zmiany wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu na lata 2011-2030 (w brzmieniu zalacznika nr 1 do uchwaly), przyjela dla
lat 2014-2028 wielkosci budzetu, ktorych realizacja spowoduje przekroczenie
indywidualnego wskaznika splaty dlugu, ustalonego wedlug zasad i wzoru
okreslonego w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdézn. zm., dalej: ufp).

Zgodnie z art. 121 ust. 2 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.), powolany przepis art. 243 ust. 1
ufp ma zastosowanie po raz pierwszy do uchwal budzetowych na rok 2014
i stanowi, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym splat zobowiazan z tytulu kredytow
i pozyczek oraz wykupow papierow wartosciowych wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami i dyskontem oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen oraz gwarancji do planowanych dochodow ogoétem budzetu, przekroczy
Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat (a wiec dla roku 2014
z lat 2011-2013) relacji jej dochodoéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogoélem
budzetu.

Natomiast Rada Powiatu, dokonujac zmiany wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu na lata 2011-2030 (w brzmieniu zalgcznika nr 1 do uchwaly), okreslila, ze
relacja planowanej lacznej kwoty splaty zobowiazan zaliczanych do dlugu
publicznego wraz z odsetkami do prognozowanych dochodéw ogéltem wyniesie:
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w 2014 roku 6,80% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku 3,15%, w 2015
roku wskazniki te prognozowane sg w wysokosci odpowiednio 6,43% i 4,64%,
w 2016 roku - 6,24% i 3,91%, w 2017 roku - 6,04% i 3,51% i w 2018 roku - 5,83%
i 3,46%. W okresie 2019-2022 obciazenie budzetu splatg dlugu stanowic¢ bedzie od
5,62% do 4,76% przewidywanych dochodow, wobec dopuszczalnego jego poziomu
3,44% tych dochodoéw. W latach 2023-2028 przy przewidywanym maksymalnym
wskazniku w wysokosci od 3,36% do 3,21% relacja ta prognozowana jest
w wysokosci od 4,57% do 3,59%. Prognozowane przekroczenie od 2014 roku do
2028 roku relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ufp, w sposob istotny narusza
wskazany przepis, a jednostka nie bedzie moglta uchwali¢ budzetu w tych latach
w prognozowanych wielkosciach.

Ponadto Kolegium wskazuje, Ze przedstawiona w prognozie kwota dlugu
w latach 2012-2030 zostala obliczona nieprawidlowo, poniewaz nie uwzglednia
zobowiazania w kwocie 2.000.000 zt z tytulu planowanych w 2012 roku przychodow
zwrotnych (kredytow, pozyczek, emisji papierow wartosciowych). Z zalacznika nr 1
wynika, ze w 2030 roku Powiat nie bedzie posiadal dlugu, natomiast w oparciu
o przyjete wielkosci budzetu ustalono, ze w 2030 roku zadluzenie Powiatu wyniesie
2.000.000 zt.

Wraz z badana uchwalg przekazano dokument, ktoérego nie wymieniono
w uchwale, oznaczony jako zalgacznik nr 3 do uchwaly Nr XX/149/2011 Rady
Powiatu w Lubinie z dnia 28 grudnia 2011 r. pn. ,Uzasadnienie wartosci przyjetych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Lubinskiego”. W dokumencie tym
w zakresie zmian wielkoSci dochodow i wydatkow w latach 2012-2030 zapisano
tylko, ze ,Dostosowano wielkosci dochodow i wydatkow w latach 2012-2030 do
wielkosci przyjetych w projekcie uchwaly Rady Powiatu w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej na 2012 rok.” oraz ,Dostosowano wielkosci dochodow
i wydatkow majatkowych w latach 2013-2015 do wielkosci przyjetych w projekcie
uchwaly Rady Powiatu w Lubinie w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na
2012 rok”. Natomiast z czeSci dotyczacej obstugi dlugu i rozchodow budzetu
wynika, ze zmniejszono przychody w roku 2011 i rozchody w kolejnych latach
w zwiazku z planowanym zaciggnieciem kredytu w mniejszej wysokosci oraz
zwiekszono przychody z tytulu zaciagniecia pozyczki z terminem splaty w 2012
roku, a zmiany te beda ujete w budzecie oraz wieloletniej prognozie finansowej
w roku 2012. Przedstawiony sposob opisania dokonanych zmian, w ocenie
Kolegium, nie spelnia wymogu art. 226 ust. 1 pkt 7 ufp, zgodnie z ktoérym
wieloletnia prognoza finansowa powinna zawiera¢ objasnienia przyjetych wartosci.
Kolegium wskazuje, ze sformulowanie objasnien wielkosci (parametrow) przyjetych
W prognozie powinno czynic jg bardziej realistyczna.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu postanowito, jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Powiatu w Lubinie przysluguje skarga, ktorg
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Sw.
Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ Lucyna Hanus



