Uchwala Nr 15/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 25 stycznia 2012 roku

w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z prawem uchwaly nr XVII/89/11 Rady
Miejskiej w Przemkowie z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie zmiany budzetu
gminy Przemkow na 2011 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
oraz art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zwiqzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1
Stwierdza sie niezgodnos¢ z prawem uchwaty nr XVII/89/11 Rady Miejskiej
w Przemkowie z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie zmiany budzetu gminy
Przemkow na 2011 rok, wobec istotnego naruszenia art. 170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.),
w zwiazku z art. 85 pkt 3 oraz art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241
ze zm.), ze wzgledu na zwiekszenie deficytu budzetu finansowanego kredytem, mimo
przekroczenia ustawowej granicy zadtuzenia.

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata nr XVII/89/11 Rady Miejskiej w Przemkowie z dnia 30 grudnia
2011 r. w sprawie zmiany budzetu gminy Przemkow na 2011 rok wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, Zespolu w Legnicy 9 stycznia 2012
roku.

Badang uchwala Rada Miejska w Przemkowie:

— zmniejszyla dochody o kwote 2.422.934 zt (dochody biezace zwiekszyla
0 277.066 zt, dochody majatkowe zmniejszyla o kwote 2.700.000 z1),

— zwiekszyla wydatki o kwote 277.066 zt (z tego wydatki biezace o kwote
277.066 zi),

— zwiekszyla deficyt budzetu i przychody z tytulu kredytu o kwote 2.700.000 zt.

Po dokonaniu powyzszych zmian budzet Gminy Przemkéw przedstawial sie

nastepujaco:

— dochody w kwocie 33.389.700,92 zt,

— wydatki w kwocie 43.279.842,19 zt,

— deficyt w kwocie 9.890.141,27 zi,

— przychody w kwocie 15.064.436,27 zl, z tego pozyczki w kwocie 12.364.436,27 zi
(w tym na realizacje zadan wspolfinansowanych ze Srodkow UE w kwocie
7.642.595,91 zl) i kredyty bankowe w kwocie 2.700.000 z1,

— rozchody w kwocie 5.174.295 zl, z tego sptata kredytow w kwocie 1.557.403 zt
oraz splata pozyczek w kwocie 3.616.892 zt (w tym otrzymanych na finansowanie
zadan realizowanych z udzialem srodkow pochodzacych z budzetu UE w kwocie
2.986.392 zl).

W tresci uchwaly jako zrodlo finansowania deficytu wskazano przychody
pochodzace z pozyczek i kredytow.
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Z zalgcznika nr 1 do uchwaly wynika, Zze zwiekszono dochody z podatku od
nieruchomosci (o kwote 265.000 z}) i otrzymanych darowizn (o kwote 12.066 zl),
natomiast zmniejszono wplywy z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci
(o kwote 1.204.776 zl) oraz dotacje celowe w ramach programow finansowanych
z udzialem Srodkow europejskich (o kwote 1.495.224 z1l). W uzasadnieniu do
uchwaly podano, ze "Ze wzgledu na brak mozliwosSci wykonania planowanych
dochodéw majatkowych w 2011 roku i zaciagniete zobowiazania o charakterze
majatkowym, zostaje zwiekszony deficyt budzetu o kwote 2.700.000 zi, ktory
zostanie pokryty przychodami z kredytu bankowego". Ponadto z uzasadnienia
wynika, ze "Przychody w wysokosci 3.645.000 zl uprzednio planowane w formie
papierow wartosciowych - obligacji komunalnych, ze wzgledu na procedury emisji,
zostaja ponownie zastapione zaciggnieta wczesniej pozyczka'.

Na tej samej sesji w dniu 30 grudnia 2011 roku Rada Miejska w Przemkowie
podjeta uchwale nr XVII/91/11 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej
gminy Przemkow na lata 2011-2025. Z wymienionego dokumentu wynika, Zze na
koniec 2011 roku dlug Gminy wyniesie 31.778.919,91 zi, tj. 95,17% planowanych
dochodéw, a po wylaczeniu zaciagnietych i planowanych wczesniej pozyczek na
dofinansowanie zadan wspolfinansowanych srodkami UE w kwocie 2.227.538 zl,
bedzie stanowil 88,50% tych dochodéw. Planowana relacja kwoty dlugu do
dochodéw przekracza wigc dopuszczalng granice zadluzenia, okreslona
w obowiazujacym do konca 2013 roku art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych - dalej pufp, w zwiazku z art. 85 pkt 3 oraz art. 121 ust. 8
ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.

Z art. 170 ust. 2 i 3 pufp wynika, ze laczna kwota dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec kwartalu po zastosowaniu ustawowych wylaczen nie moze
przekroczy¢ 60% planowanych w danym roku budzetowym dochodow tej jednostki.
Majac na wzgledzie powyzsze, Kolegium uznalo, Ze nie jest mozliwe dokonanie
zmian w budzecie skutkujacych zwigekszeniem deficytu budzetu, ktorego zrodltem
finansowania sa przychody zwickszajace dlug Gminy.

Wobec utraty przez badana uchwate mocy obowiazujacej z dniem 31 grudnia
2011 roku, w zwigzku z zasada rocznosci budzetu wyrazong w art. 211 ust. 11 3
ufp, stwierdzenie jej niewaznosci jest bezprzedmiotowe, gdyz wywotala ona juz
nieodwracalne skutki prawne i finansowe. W tej sytuacji, stosujac - na podstawie
odeslania zawartego w art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym - odpowiednio
art. 158 § 2 kodeksu postepowania administracyjnego, nalezy stwierdzi¢ podjecie jej
Z naruszeniem prawa.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Przemkowie przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego
Mikotlaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ Lucyna Hanus



