Uchwala Nr 8/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 11 stycznia 2012 roku

w sprawie stwierdzenia niezgodnos$ci z prawem zarzadzenia nr 258/2011
Burmistrza Miasta Kamienna Gora z dnia 6 grudnia 2011 r w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie miasta Kamienna Gora na 2011 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
18 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze
zm.) oraz art. 158 §2 Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2000 roku Nr
98, poz., poz. 1071 ze zm.),, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co
nastepuje:

§1
Stwierdza sie niezgodnoS¢ z prawem zarzadzenia nr 258/2011 Burmistrza
Miasta Kamienna Goéra z 6 grudnia 2011 roku w sprawie wprowadzenia zmian w
budzecie miasta Kamienna Goéra na 2011 rok wobec istotnego naruszenia art. 26
ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89,
poz. 590 z pozn. zm.).

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Zarzadzenie nr 258 /2011 Burmistrza Miasta Kamienna Gora z 6 grudnia 2011
roku w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie miasta Kamienna Goéra na 2011
rok wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu. Zespotu w Jeleniej
Gorze dnia 13 grudnia 2011 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu oceniajac zgodnosc
z prawem postanowien przedmiotowego zarzadzenia ustalilo, co nastepuje.

Przedmiotowym zarzadzeniem w planie wydatkow budzetu Miasta Kamienna
Gora wprowadzono w nastepujace zmiany:

- zmniejszono plan wydatkow w dziale 758 (Rozne rozliczenia), rozdziale 75818
(Rezerwy ogolne i celowe), paragrafie 4810 (Rezerwy) w zakresie rezerwy na zadania
z zakresu zarzadzania kryzysowego o kwote 120.000 zi,

- zwiekszono plan wydatkow dziale 757 (Obstuga dlugu publicznego), rozdziale
75702 (Obstuga papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek jednostek samorzadu
terytorialnego), paragrafie 8070 (Odsetki i dyskonto od skarbowych papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz innych instrumentéw finansowych,
zwiazanych z obshuga dtugu krajowego) o kwote 120.000 zt.

Zgodnie z art. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym dalej — u.z.k. przez
zarzadzanie kryzysowe rozumie si¢ dzialalnoS¢ organow administracji publiczne;j
bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi
kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia
sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow
i infrastruktury krytycznej.

Jak stanowi art. 26 ust. 1 u.z.k. finansowanie wykonywania zadan wtasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego planuje sie¢ w ramach budzetow odpowiednio
gmin, powiatow i samorzadow wojewodztw. Zgodnie z art. 26 ust. 4 u.z.k. na
realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego tworzy sie¢ rezerwe celowa, ktorej minimalna wartos¢
wynosi 0,5 % wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
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pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obstuge dhugu.

Tworzenie przez jednostki samorzadu terytorialnego rezerw na realizacje zadan
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego jest zatem obligatoryjne w odroznieniu
od innych rezerw celowych tworzonych w budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego, o ktoérych mowa w art. 222 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) dalej — ufp.
Ze wzgledu na ten szczegdlny charakter rezerwy na realizacje zadan wilasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego nie moga miec¢ do niej zastosowania regulacje
zawarte w art. 259 ust. 2 ufp. Przyjecie odmiennego pogladu czynitloby zapisy
art. 26 ust. 1 i 4 u.z.k bezprzedmiotowymi. Srodki z rezerwy na realizacje zadan
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego moga by¢ przeznaczone jedynie na
cele okreslone w art. 2 u.z.k. tj. zapobieganie sytuacjom kryzysowym, przygotowanie
do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowanie
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwanie ich skutkow oraz
odtwarzanie zasobow i infrastruktury krytyczne;j.

Wobec utraty mocy obowiazujacej uchwaly budzetowej z dniem 31 grudnia
2011 roku, stwierdzenie niewaznosci zarzadzenia jest bezprzedmiotowe, gdyz
wywolato ono juz nieodwracalne skutki prawne i finansowe. W art. 211 ust. 1 ufp
wyrazono zasade rocznosci budzetu. W tej sytuacji, stosujac, na podstawie
odestania zawartego w art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, odpowiednio
art. 158 § 2 kodeksu postepowania administracyjnego, nalezy stwierdzi¢ wydanie
przedmiotowego zarzadzenia z naruszeniem prawa.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu orzeklo, jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Burmistrzowi Miasta Kamienna Gora przystuguje
skarga, ktora wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu,
ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ Lucyna Hanus



