Uchwala Nr 2/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 11 stycznia 2012 roku

w sprawie odwolania od uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu nr V/273/2011 z dnia 9 grudnia 2011 roku
w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Malczyce projekcie
uchwaly budzetowej Gminy Malczyce na rok 2012 wraz z uzasadnieniem

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiqzku z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdézn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§1
Kolegium utrzymuje w mocy uchwate nr V/273/2011 Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z 9 grudnia 2011 roku w sprawie
opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Malczyce projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Malczyce na rok 2012 wraz z uzasadnieniem

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Odwotanie Wojta Gminy Malczyce od uchwaly nr V/273/2011 Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 9 grudnia 2011 roku
w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Malczyce projekcie uchwatly
budzetowej Gminy Malczyce na rok 2012 wplynelo do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu 30 grudnia 2011 roku.

Wojt Gminy Malczyce — dzialajac na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — zlozyl odwolanie od przedmiotowej
uchwaly i wniost o jej uchylenie w czesci dotyczacej zarzutu nierealnosci posiadania
wolnych srodkow. Odwolanie zostalo ztozone w terminie ustawowym.

I. W6jt Gminy Malczyce zarzadzeniem nr 58 /2011 z dnia 31 pazdziernika 2011
roku w sprawie projektu budzetu Gminy Malczyce na rok 2012, przedlozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu projekt uchwaty budzetowej Gminy
Malczyce na 2012 rok. Sklad Orzekajacy wydal opini¢ negatywna o przedmiotowym
projekcie. W uzasadnieniu wydanej opinii Sklad Orzekajacy zakwestionowat
realnoS¢ planowania przychodow w postaci wolnych srodkow, majacych shuzyc
sfinansowaniu czesci planowanego deficytu budzetu Gminy Malczyce w 2012 roku.
Ponadto Sklad Orzekajacy wskazal szereg innych nieprawidlowosci zawartych
w przedlozonym projekcie.

W § 9 ust. 1 projektu uchwaty budzetowej na 2012 rok ustalono, ze zrodlem
pokrycia deficytu (kwota 7.934.253 zl) sa m.in. przychody pochodzace z wolnych
Srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) (dalej - ufp) w kwocie
3.969.955 zt (co stanowi 50% planowanego deficytu). W uzasadnieniu do projekty
uchwaly nie odniesiono sie jednak do realnosci ich pozyskania. W uzasadnieniu do
uchwaly Skladu Orzekajacego wskazano, iz z wyjasnien Woéjta Gminy (pismo
z 24 listopada 2011 roku) wynika, ze zrodlem wolnych srodkow beda wyemitowane
w 2010 roku obligacje.

Sklad Orzekajacy wskazal, ze tak wyliczona kwota wolnych Srodkéw nie
znajduje potwierdzenia w przewidywanym wykonaniu 2011 roku. Wolne srodki na
koniec 2010 roku wyniosty 3.043.399,78 =zl, z czego kwote 2.184.477 =zt
przeznaczono na finansowanie deficytu w 2011 roku. W przedlozonym wraz
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z projektem uchwaly budzetowej projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wykazano, ze przewidywany w 2011 roku deficyt wyniesie 2.184.477 zi,
a zrodlem jego finansowania beda wolne srodki. Sklad Orzekajacy stwierdzilt zatem,
iz biorac pod uwage przewidywane wykonanie budzetu 2011 roku wielkosci
budzetowe zaprojektowane na 2012 rok wymagaja korekty ze wzgledu na
nieuprawdopodobniong wysokos¢ wolnych srodkéw.

II. Wojt Gminy Malczyce wnoszac odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu odnidst sie do przestanki, ktora w ocenie Skladu
Orzekajacego stanowila podstawe negatywnej opinii o przedtozonym Izbie projekcie
uchwaly budzetowej Gminy Malczyce na rok 2012.

W odwotaniu Woéjt Gminy Malczyce przedstawil wlasne szacunki stanu
wolnych $rodkow na koniec 2011 roku dokonane m.in. w oparciu o wykonanie
budzetu gminy za jedenascie miesiecy oraz wlasne prognozy wykonania budzetu
w grudniu. Zdaniem Woéjta Gminy Malczyce ,wstepnie wyliczong wysokos¢ wolnych
srodkow na 2012 rok” nalezy przyja¢ na poziomie 4.013.625 zt. W opinii Wojta
Gminy Malczyce nieuzasadniony jest zatem zarzut podnoszony przez Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu dotyczacy braku
posiadania wolnych Srodkow uwzglednionych w zaplanowanym na rok 2012
budzecie Gminy Malczyce.

III. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu rozpatrujac
wniesione odwolanie stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 233 ufp sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do
wylacznej wlasciwosci organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego.
Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowac si¢ zasadami
wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz postanowieniami organu
stanowiacego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 ufp. Zgodnie z wymogami art. 238
ust. 1 ufp projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami
informacyjnymi wojt (burmistrz, prezydent miasta) przedklada organowi
stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania
- w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie art. 238 ufp projekt uchwaly budzetowej jest opiniowany przez
regionalng izbe obrachunkowsg. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego
zgodnosci z obowiazujacym prawem pod katem formalnym i rachunkowym. Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu dokonuje oceny projektu
uchwaly  budzetowej na  podstawie przedlozonych  dokumentéw  oraz
przedstawionych wyjasnien.

Wojt jest obowigzany przedstawic opinie o projekcie uchwaly budzetowej radzie
przed uchwaleniem budzetu (art. 238 ust. 3 ufp). Natomiast z przepisu art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 ze zm.) wynika, ze negatywna opinia
o projekcie budzetu nie wstrzymuje procedury uchwalania budzetu, jednakze organ
wykonawczy obowiazany jest przed uchwaleniem budzetu przedstawi¢ te opinie
organowi stanowiacemu wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty.

Zgodnie z przedlozonym Izbie w dniu 9 listopada 2011 r. projektem uchwaty
budzetowej Gminy Malczyce na 2012 roku planuje sie:

- uzyskanie dochodéw budzetu w lacznej kwocie 15.198.422 zl, w tym
dochodow biezacych w kwocie 13.031.150 zt oraz dochodow majatkowych w kwocie
2.167.272 zt (§ 1 projektu uchwaty),

- zrealizowanie wydatkow budzetu w lacznej kwocie 23.132.675 zl, w tym
wydatkoéw biezacych w kwocie 12.619.290 oraz wydatkow majatkowych w kwocie
10.513.385 zt (§ 2 ust. 2-3 projektu uchwaly),

- deficyt budzetu w kwocie 7.934.253 zl, ktory zostanie sfinansowany wolnymi
srodkami, pozyczkami i kredytami (§ 9 projektu uchwaly),
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- przychody budzetu w kwocie 7.934.253 zt, w tym z tytulu wolnych srodkow
w kwocie 3.969.955 zl oraz z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie 3.964.298 zt
(z tego na wyprzedzajace finansowanie - 3.458.000 z}) (§ 10 projektu uchwaty).

Na 2012 r. nie zaplanowano rozchodow.

Zgodnie z informacja dodatkowa do bilansu z wykonania budzetu Gminy
Malczyce wolne Srodki na koniec 2010 roku wynosily 3.043.399 zl. Zgodnie
z uchwatlg budzetowa Gminy Malczyce na 2011 rok (ze zmianami wedlug stanu na
dzien 31 pazdziernika 2011 roku) na finansowanie deficytu oraz planowanych
rozchodow przeznaczono wolne Srodki w kwocie 2.587.953 zt. Powyzsze nie uleglo
zmianie do dnia 28 grudnia 2011 r., kiedy wprowadzono ostatnia przedlozona
dotychczas Izbie zmiane budzetu na 2011 rok. W przedlozonym wraz z projektem
uchwaly budzetowej projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
wykazano, ze przewidywany w 2011 roku deficyt wyniesie 2.184.477 zi, a zrodlem
jego finansowania beda wolne sSrodki. Biorgc powyzsze pod uwage nie
uprawdopodobniono posiadania przez Gmine Malczyce zakladanej w projekcie
uchwaly budzetowej na 2012 rok kwoty 3.969.955 zt tytulem wolnych srodkéow.

Zdaniem Kolegium, stwierdzony brak realnosci planowania przychodow
w postaci wolnych srodkéw, majacych shuzy¢ sfinansowaniu czesci planowanego
deficytu budzetu Gminy Malczyce uzasadniat wydanie przez Sklad Orzekajacy opinii
negatywnej o przedlozonym Izbie projekcie uchwaly budzetowej Gminy Malczyce na
rok 2012. Podniesione w odwolaniu argumenty nie moga rzutowac¢ na zmiane opinii
wydanej przez Sklad Orzekajacy.

Obecni na posiedzeniu Kolegium przedstawiciele Gminy Malczyce
udokumentowali fakt posiadania na koniec 2011 r. wolnych Srodkow w kwocie
4.013. tys. zl, ktore zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 upf moga byc¢ zrodlem
finansowania planowanego deficytu budzetu roku 2012.

Majac powyzsze na uwadze, postanowiono jak w sentencji uchwaty.

Uchwata jest ostateczna i nie przyshuguje na nig skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego.

Przewodniczgaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ Lucyna Hanus



