Uchwala Nr 110/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 29 grudnia 2011 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Nowogrodzcu
nr XVI/112/11 z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie zawieszenia prawa
zwolniefi w podatku od nieruchomosci przedsiebiorcow inwestujacych
w Kamiennogorskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej Malej Przedsiebiorczosci
- obszar gminy Nowogrodziec

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591
ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1
Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaly Rady Miejskiej w Nowogrodzcu nr
XVI/112/11 z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie zawieszenia prawa zwolnien
w podatku od nieruchomosci przedsiebiorcow inwestujacych w Kamiennogorskiej
Specjalnej Strefie Ekonomicznej Malej PrzedsiebiorczoSci - obszar gminy
Nowogrodziec wobec jej podjecia bez podstawy prawne;.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata nr XVI/112/11 Rady Miejskiej w Nowogrodzcu z dnia 30 listopada
2011 r. w sprawie zawieszenia prawa zwolnien w podatku od nieruchomosci
przedsigbiorcow inwestujacych w Kamiennogorskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej
Matej Przedsiebiorczosci - obszar gminy Nowogrodziec wptynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu - Zespotu w Jeleniej Gorze 8 grudnia 2011 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu oceniajac zgodnosc¢
z prawem postanowien badanej uchwaty ustalilo, co nastepuje.

Jako podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaly Rada Miejska
wskazata przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory
stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach podatkow i oplat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach, oraz
przepisy art. 7 ust. 2 i ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Powotane
przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie daja jednak uprawnien
organowi stanowigcemu do zawieszenia prawa zwolnien w podatku od
nieruchomosci. Przepisy ust.2 art. 7 zawieraja bowiem katalog zwolnien
ustawowych od podatku od nieruchomosci, natomiast przepisy ust. 3 art. 7
upowazniaja rady gmin do wprowadzania innych zwolnien przedmiotowych niz
okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z 2 pazdziernika 2003 roku
o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw.

Na podstawie delegacji zawartej w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych
Rada Gminy i Miasta Nowogrodziec podjeta uchwale Nr XXXVI/325/02 z dnia 25
czerwca 2002 roku w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci
przedsiebiorcow inwestujacych w Kamiennogorskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej
Matej Przedsiebiorczosci - obszar Gminy Nowogrodziec. Na mocy tej uchwatly
podmioty, ktore zainwestowaly w obszarze strefy na terenie gminy uzyskaly prawa
do zwolnien podatkowych w okresie funkcjonowania strefy. Uprawnienie do
wprowadzania zwolnien przedmiotowych nie moze by¢ jednak utozsamiane
z prawem do zawieszenia zwolnien w odniesieniu do przedsiebiorcow posiadajacych
uprawnienia w tym zakresie w oparciu o prawa nabyte. Z innych przepisow rangi
ustawowej m. in. z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa



2

(tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) takze nie wynikaja
uprawnienia rady gminy do zawieszenia prawa do zwolnien w podatku od
nieruchomosci. Trudna sytuacja ekonomiczna gminy, o czym mowa w uzasadnieniu
do uchwaly nie moze stanowi¢ wystarczajacego powodu aby uznac podjeta regulacje
prawna za zgodna z prawem.

Postanowienia objetej nadzorem uchwaly w sposéb istotny naruszaja zasade
demokratycznego panstwa prawnego wyrazona w art. 2 i art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej, a organy wtadzy publicznej
dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Z zasady demokratycznego panstwa
prawa wynikaja zasady prawotworcze: pewnosci prawa, zaufania obywatela do
panstwa oraz ochrony praw nabytych.

Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Nowogrodzcu przystuguje skarga,
ktora wnosi sie¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu,
ul. Swietego Mikotlaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ Lucyna Hanus



