Uchwala Nr 83/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 28 wrzesnia 2011 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci Uchwaly Nr X/45/2011 Rady Gminy
Dziadowa Kloda z dnia 19 sierpnia 2011 roku w sprawie trybu udzielenia
i rozliczenia dotacji szkole publicznej prowadzonej przez osobe prawna
nie wymieniona w art. 79 ustawy o systemie oswiaty

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1
Stwierdza sie niewaznosS¢ uchwaly Nr X/45/2011 Rady Gminy Dziadowa
Kloda z dnia 19 sierpnia 2011 roku w sprawie trybu udzielenia i rozliczenia dotacji
szkole publicznej prowadzonej przez osobe prawna nie wymieniona w art. 79 ustawy
o systemie oswiaty z powodu istotnego naruszenia art. 80 ust. 4 ustawy
z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 roku
Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Nr X/45/2011 Rady Gminy Dziadowa Kloda z dnia 19 sierpnia 2011
roku w sprawie trybu udzielenia i rozliczenia dotacji szkole publicznej prowadzone;j
przez osobe prawna nie wymieniona w art. 79 ustawy o systemie oSwiaty wplyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu 30 sierpnia 2011 r.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu stwierdzilo, ze jej postanowienia w sposob istotny naruszajg art. 80 ust.
4 ustawy z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004
roku Nr 256, poz. 2572 ze zm., dalej - uso), ktory stanowi, ze organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji,
o ktorych mowa w ust. 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich
wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegélnosci podstawy obliczania dotacji, zakres
danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu
jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

W § 2 uchwaly Rada ustalila, ze "Szkola publiczna otrzymuje na kazdego
ucznia dotacje w wysokosci 100% wydatkow biezacych przewidzianych na jednego
ucznia w szkolach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez Gmine Dziadowa
Kloda”, pomimo ze powolany w podstawie prawnej badanej uchwaly art. 80 ust. 4
uso nie daje podstaw do tworzenia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego regulacji w tym zakresie. Wysokos¢ dotacji okresla wprost art. 80 ust.
3 uso, ktory stanowi, ze:

"Szkoly, o ktorych mowa w ust. 1 art. 80, otrzymuja na kazdego ucznia dotacje
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowiazanej do prowadzenia
odpowiedniego typu i rodzaju szkol w wysokosci rownej wydatkom biezacym
przewidzianym na jednego ucznia w szkolach tego samego typu i rodzaju
prowadzonych przez te jednostke samorzadu terytorialnego, nie nizszej jednak niz
kwota przewidziana na jednego ucznia szkoly danego typu i rodzaju w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego. W przypadku
nieprowadzenia przez jednostke samorzadu terytorialnego szkoly tego samego typu
i rodzaju podstawa ustalenia wysokosci dotacji jest kwota przewidziana na jednego
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ucznia szkoly publicznej danego typu i rodzaju w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego".

Skoro wysokosc¢ dotacji okresla ustawa, za niezgodne z prawem nalezy uznac
jej okreslenie przez Rade oraz modyfikowanie unormowan w tym zakresie w aktach
prawa miejscowego. W powolanym § 2 uchwaly takiej modyfikacji dokonano — nie
zastrzezono bowiem minimalnego progu udzielanej dotacji.

Ponadto wskazuje sie, ze przepis prawa miejscowego nie moze regulowac raz
jeszcze tego co uregulowane jest ustawg lub modyfikowacé przepisy ustawowe.
Zgodnie z § 137 "Zasad techniki prawodawczej" stanowiacy zalacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie (Dz. U.
Nr 100, poz. 908) — w uchwale nie powtarza sie przepisow ustaw, ratyfikowanych
umow  miedzynarodowych i  rozporzadzen. Rowniez w  orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym uznaje sie, ze powtdrzenie regulacji ustawowej badz ich
modyfikacje i uzupelnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami
legislacji (wyrok NSA z 20 sierpnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 2761/95 nie
publikowany; wyrok NSA z 25 marca 2005 r. II SA/Wr 2572/02; wyrok NSA sygn.
akt I Sa/Lu 882/02).

Badana uchwala nie spelnia rowniez wymogow art. 80 ust. 4 uso, poniewaz jej
postanowienia nie ustalajg trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania
dotacji. Z art. 80 ust. 4 uso wynika, ze organ stanowigcy ustalajac tryb udzielania
i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 2-3b art. 80 uso zobowiazany jest
okresli¢, tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu zwraca ponadto
uwage na koniecznoS¢ zapewnienia spojnosSci miedzy regulacjami zawartymi
w 8§ 4 ust. 2 i zawartymi w § 6 ust. 1 badanej uchwaly oraz doprecyzowania
postanowien § 6 ust. 1 tej uchwaly.

Z § 4 ust. 2 uchwaly wynika, ze dotacja ustalona dla szkoly jest ograniczona
do wskazanej we wniosku o udzielenie dotacji planowanej liczby uczniéw, ktorzy
beda uczeszczac¢ do szkoly do konca roku budzetowego, na ktéory udzielana jest
dotacja (co jest niezgodne z art. 80 ust. 3 uso, z ktorego wynika, ze szkola otrzymuje
dotacje na kazdego ucznia). Z §6 ust. 1 pkt 1 i 2 wynika natomiast, ze na koniec
roku szkota informuje o liczbie uczniow w kazdym miesiacu i ustalana jest roznica
miedzy dotacja udzielona a nalezna na rok budzetowy.

Wskazac¢ ponadto nalezy, ze zawarte w §6 ust. 1 pkt 1 uchwaty sformutowanie
"liczbie uczniow w kazdym miesiacu za okres od poczatku do konca minionego
roku" jest nieczytelne

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu postanowilto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Dziadowa Kloda przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu ul. Sw Mikotaja
78/79 w terminie 30 dni od daty jej doreczenia za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ Grazyna Kulikowska



