Uchwala Nr 80/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 28 wrzesnia 2011 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr XV/157/11 Rady Miejskiej
w Bystrzycy Klodzkiej z dnia 2 wrzesSnia 2011 r. w sprawie zapewnienia
Srodkow finansowych na budowe sieci wodociagowej, sieci kanalizacji
sanitarnej i deszczowej w Bystrzycy Klodzkiej przy ul. Modrzewiowej

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz.577 z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 142,
poz.1591 z pézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaly nr XV/157/11 Rady Miejskiej w Bystrzycy
Klodzkiej z dnia 2 wrzesnia 2011 r. w sprawie zapewnienia Srodkow finansowych na
budowe sieci wodociagowej, sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej w Bystrzycy
Klodzkiej przy ul. Modrzewiowej wobec podjecia jej bez podstawy prawnej

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata nr XV/157/11 Rady Miejskiej w Bystrzycy Klodzkiej
z dnia 2 wrzesnia 2011 r. w sprawie zapewnienia Srodkow finansowych na budowe
sieci wodociggowej, sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej w Bystrzycy Klodzkiej
przy ul. Modrzewiowej wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu -
Zespohu w Walbrzychu 12 wrzesnia 2011 roku.

Rada Miejska w Bystrzycy Klodzkiej w przedmiotowej uchwale ,zaakceptowata”
wniosek Burmistrza w sprawie zapewnienia uchwalenia w budzecie gminy na 2012
rok srodkow finansowych w kwocie 280.000 zi, z przeznaczeniem na budowe sieci
wodociagowej, sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej w Bystrzycy Klodzkiej przy
ul. Modrzewiowe;j.

Rada Miejska powierzajac wykonanie uchwaty Burmistrzowi zobowiazata go
tym samym do uwzglednienia w budzecie gminy na 2012 rok okreslonych
w uchwale wydatkéw. Tego rodzaju dzialanie organu stanowigcego nie znajduje
jednak podstawy w przepisach prawa regulujacych zasady opracowywania projektu
i uchwalania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Sporzadzenie projektu
uchwaly budzetowej, czyli opracowanie i przedstawienie do uchwalenia projektu
budzetu gminy, a takze inicjatywa w sprawie zmian tej uchwaly — zgodnie z art. 233
i 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - jest
bowiem wylaczng kompetencjg organu wykonawczego. Dlatego organ stanowiacy
nie moze w tym zakresie oddzialywa¢ na organ wykonawczy w sposoéb wiazacy,
poprzez wydawanie wskazowek czy zalecen dotyczacych zaréwno zadan, jak
i wielkosci sSrodkow, jakie powinny by¢ ujete w budzecie na realizacje tych zadan.

Uchwala zobowiazujaca organ wykonawczy do zamieszczenia w budzecie
wydatkéw na okreslony cel jest dotknieta wada istotnego naruszenia prawa, jako
podjeta bez podstawy prawnej. Prace organu stanowiacego nad budzetem
rozpoczynaja sie po przedlozeniu radzie projektu uchwaly budzetowej przez organ
wykonawczy. Wynika to z postanowien art. 238 ust. 1 i 240 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, ktore to przepisy okreslaja obowiazek przedlozenia
projektu uchwaly budzetowej organowi stanowigcemu w okreslonym terminie oraz
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granice dopuszczalnych zmian w tym projekcie, ktéorych moze dokonac¢ organ
stanowiacy bez zgody zarzadu.

Zaden z powolanych powyzej przepisow nie wyposaza rady gminy
w kompetencje do ,akceptacji wniosku Burmistrza (...) o zapewnienie uchwalenia
(...) Srodkéw finansowych” w budzetach lat przysztych.

Wobec powyzszego Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Bystrzycy Klodzkiej przystuguje
skarga, ktora wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu,
ul. Sw. Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaly.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ Grazyna Kulikowska



