Uchwala Nr 74/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 7 wrzesSnia 2011 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos§ci uchwaly nr XIV/99/11 Rady
Miejskiej w Gorze z 19 sierpnia 2011 r. w sprawie zapewnienia Srodkow
finansowych na pokrycie kosztow niepokrytych przychodami z
udostepnienia przewoznikom kolejowym linii kolejowej nr 372
Bojanowo - Gora Slaska

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 ze zm.) oraz art. 91 ust.1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1
Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaly nr XIV/99/2011 Rady Miejskiej w Gorze
z 19 sierpnia 2011 r. w sprawie zapewnienia Srodkow finansowych na pokrycie
kosztow niepokrytych przychodami z udostepnienia przewoznikom kolejowym linii
kolejowej nr 372 Bojanowo - Géra Slaska, wobec podjecia jej bez podstawy prawne;.

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala nr XIV/99/2011 Rady Miejskiej w Gorze z 19 sierpnia 2011 r.
w sprawie zapewnienia Srodkow finansowych na pokrycie kosztow niepokrytych
przychodami z udostepnienia przewoznikom kolejowym linii kolejowej nr 372
Bojanowo - Goéra Slaska wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu 29 sierpnia 2011 roku.

Przedmiotowa uchwalg Rada Miejska ustalita, co nastepuje:

"W zwiazku z prowadzonym postepowaniem likwidacyjnym dotyczacym linii
kolejowej nr 372 Bojanowo - Goéra Slaska, Gmina Goéra zobowiazuje sie do
zapewnienia Srodkoéw finansowych na pokrycie kosztow niepokrytych przychodami z
udostepniania przewoznikom kolejowym linii kolejowej nr 372 Bojanowo - Gora
Slaska."

Pismem z 2 wrzeSsnia 2011 roku Burmistrz Gory poinformowata, ze
zapewnienie powyzszych srodkoéw dotyczy transportu towarowego.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu stwierdzilo, ze zostala ona podjeta bez podstawy prawnej i jest zbedna
dla zapewnienia Srodkow na cel w niej wskazany.

W uchwale blednie powolano art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze
zm., dalej - usg), z ktéorego wynika, ze do zadan wlasnych gminy naleza sprawy
z zakresu lokalnego transportu zbiorowego, a wiec transportu pasazerskiego
(ustawa z 16 grudnia 2010 roku o transporcie zbiorowym Dz. U. Nr 5, poz. 13).
Przepis art. 18 wust. 1 usg, rowniez powolany w uchwale, dotyczy natomiast
wlasciwosci rady gminy do stanowienia w "sprawach pozostajacych w zakresie
dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej" i nie moze stanowi¢ samoistnej
podstawy prawnej do podejmowania uchwat przez rade gminy. Wprawdzie jednostki
samorzadu terytorialnego maja konstytucyjnie zagwarantowany szeroki zakres
samodzielnosci, to jednak w dziedzinie planowania i wydatkowania Srodkow
budzetowych, jednostki te moga dziala¢ wylacznie w granicach Scisle okreslonych
prawem.
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Podstawy dla podjecia przedmiotowej uchwaly nie stanowi rowniez powotany
W jej podstawie art. 9 ust. 3 pkt 1 ustawy z 28 marca 2003 roku o transporcie
kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 roku Nr 16, poz. 94 ze zm.).
Ze wskazanego przepisu wynika, ze postepowanie likwidacyjne dotyczace okreslonej
linii kolejowej lub odcinka linii kolejowej moze by¢ wstrzymane, jezeli wlasciwy
miejscowo organ samorzadu terytorialnego lub wskazany przez niego przedsiebiorca
zapewni Srodki finansowe mna pokrycie kosztéow niepokrytych przychodami
z udostepniania przewoznikom kolejowym linii kolejowej lub odcinka linii kolejowej.

Ustawodawca wyraznie wskazal w powolanym przepisie na koniecznosé
"zapewnienia Srodkow finansowych" a nie "zobowiazania sie do ich zapewnienia".
W kontekscie wymagan budzetowych oraz wieloletniego planowania finansowego
przez zapewnienie Srodkow finansowych nalezy rozumie¢ zaplanowanie konkretnej
kwoty wydatkow na dany cel w uchwale budzetowej i/lub w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowe;j.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze w badanej uchwale Rada Miejska w Gorze, nie
wskazala ani wysokosci do jakiej zobowiazuje sie zapewnic¢ Srodki finansowe, ani
okresu w jakim zapewnienie to bedzie obowiazywalo. Rowniez wprowadzone na
sesji, na ktorej podjeto przedmiotowa uchwale zmiany w uchwale budzetowe;j
i wieloletniej prognozie finansowej nie dotycza wydatkow na pokrycie kosztow
niepokrytych przychodami z udostepnienia przewoznikom kolejowym linii kolejowej
nr 372 Bojanowo - Géra Slaska.

Zaciagniecie zobowiazania finansowego zwiazanego z realizacja celu
wskazanego w art. 9 ust. 3 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym jest mozliwe pod
warunkiem zaplanowania odpowiednich (a wiec o ustalonej wartosci) wydatkow
w budzecie, jesli przewidywany termin realizacji zobowiazania uplywa w danym
roku budzetowym lub, w przypadku zobowiazania dlugoterminowego realizowanego
w kolejnych latach budzetowych, ujecie wydatkow w wieloletniej prognozie
finansowej. Nieustalenie, w oparciu o rzetelng kalkulacje, wartoSci zobowigzania
oraz okresu jego realizacji narusza w sposob istotny podstawowa zasade gospodarki
finansowej, zgodnie z ktora granice upowaznienia do zaciagania zobowigzan
finansowych okresla plan wydatkow ujetych w uchwale budzetowej (art. 46 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych Dz. U. nr 157, poz.
1240 ze zm. dalej ufp) lub limity wydatkow i zobowigzan w wieloletniej prognozie
finansowej (art. 226 ust. 2 - 4 w zw. z art. 228 ust. 1 ufp). Realizacja zobowiazania
finansowego bez okreslenia jego wartosci i okresu realizacji nie jest mozliwa.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu orzeklo, jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Gorze przystuguje skarga, ktoéra wnosi
sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu ul. Sw. Mikotlaja
78/79 w terminie 30 dni od daty jej doreczenia za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Przewodniczaca Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ Lucyna Hanus



