Uchwala Nr 63/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 20 lipca 2011 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XII/104/2011 Rady Powiatu
w Lubinie z dnia 15 czerwca 2011 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Lubifnskiego na lata 2011-2030

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzagdzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaly Nr XII/104/2011 Rady Powiatu w Lubinie
z dnia 15 czerwca 2011 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Lubinskiego na lata 2011-2030, wobec istotnego naruszenia: 1) art. 226
ust. 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.), z powodu przyjecia nierealistycznych wartosci w wieloletniej
prognozie finansowej oraz ich nieobjasnienia; 2) art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwiazku z art.
121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.), z powodu przekroczenia
na koniec 2012 roku ustawowego progu zadtuzenia.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XII/104 /2011 Rady Powiatu w Lubinie z dnia 15 czerwca 2011 r.

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lubinskiego na lata

2011-2030 (dalej WPF) wraz z uzasadnieniem wplynela do Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroctawiu - Zespotu w Legnicy 22 czerwca 2011 roku.

Zalacznikami do badanej uchwaly sa dwa zestawienia:

— wymienione w § 1 zestawienie pn. "Wieloletnia Prognoza Finansowa wraz
z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan Powiatu Lubinskiego na lata
2011-2030" - zalacznik nr 1,

— wymienione w § 2 zestawienie pn. ,Wykaz przedsiewziec realizowanych
w latach 2011-2018” - zalacznik nr 2.

W ,Uzasadnieniu” przedstawiono odrebnie ,,Objasnienia do wartosci przyjetych

w Wieloletniej Prognozie Finansowej” oraz ,Objasnienia do wykazu przedsiewziec

realizowanych w latach 2011-2018”. W czesci dotyczacej WPF na lata 2012-2030

uzasadnienie zawiera tylko stwierdzenie, ze ,Przekazanie Gminie Miejskiej Lubin do

realizacji czesci zadan oswiatowych spowodowato koniecznos¢ korekty w latach

2012-2030 wysokosci dochodow z tytulu subwencji oSwiatowej oraz wysokosci

wydatkow biezacych (w tym z tytulu wynagrodzen) przekazanych jednostek.

Powyzsza zmiana spowodowala wzrost wskaznika zadluzenia do poziomu 77,23%

w roku 2012. W latach nastepnych wskaznik zadluzenia nie przekracza ustawowe;j

granicy 60%”.

I. Kolegium Izby stwierdzilo, Zze uchwala Nr XII/104/2011 Rady Powiatu
w Lubinie z dnia 15 czerwca 2011 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Lubinskiego na lata 2011-2030 jest nierealistyczna, co
W sposob istotny narusza art. 226 ust. 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. - dalej ufp).
Z powotanych przepiséw wynika, ze WPF powinna by¢ realistyczna w zakresie
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przyjetych wartosci dochodéw i wydatkow oraz wyniku budzetu i zwiazanych

z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz prognozy kwoty dlugu i jego splaty.

Ponadto przyjete wartosci powinny byc¢ objasnione. Przedmiotowa WPF tych

wymogow nie spelnia, m.in. z powodu:
a) nieuwzglednienia zmiany sytuacji finansowej Powiatu w zwigzku
z przekazaniem w 2011 roku Gminie Miejskiej Lubin do realizacji czesci
zadan oswiatowych. W latach 2012-2018 przyjeto limity wydatkow
majatkowych na przedsiewziecia wieloletnie (wedlug zalacznika nr 2),
zwiazane z jednostkami organizacyjnymi Powiatu, ktérych zadania z dniem
1 kwietnia 2011 roku zostaly przekazane do realizacji Gminie Miejskiej
Lubin (na czas nieokreslony), zgodnie z porozumieniem Nr 1/2011 z dnia 30
marca 2011 roku (Dz. Urz. Woj. Doln. z 26 maja 2011 r. Nr 110, poz. 1784);
dotyczy to nastepujacych przedsiewziec:
sBudowa drogi wewnetrznej do warsztatow ZSZiO - dokumentacja
projektowa - dokumentacja projektowa”; limit wydatkow lacznie
800.000 zt w latach 2014-2017;

- ,Prace remontowe i1 przebudowa Mlodziezowego Domu Kultury
w Lubinie”, limit wydatkow tacznie 650.000 zt w latach 2015-2018;

- ,Prace termomodernizacyjne i remontowe obiektow I LO w Lubinie”,
limit wydatkéw tacznie 1.200.000 zt w latach 2015-2017;

— ,Prace termomodernizacyjne i remontowe obiektow II LO w Lubinie”,
limit wydatkow tacznie 1.500.000 zt w latach 2017-2018;

- ,Prace termomodernizacyjne i remontowe obiektu sportowego ZSZiO
w Lubinie”, limit wydatkéw tacznie 2.700.000 zt w latach 2015-2018;

- ,Prace termomodernizacyjne i remontowe Ww budynku obiektu
dydaktycznego ZSZ nr 1 w Lubinie”, limit wydatkow tacznie 2.500.000
zt w latach 2017-2018;

— ,Termomodernizacja i remont warsztatow szkolnych ZSZiO oraz ZSZ nr
1 w Lubinie”, limit wydatkow lacznie 1.540.000 zt w latach 2015-2018;

- ,Termomodernizacja, remont i przebudowa obiektu ZSZ nr 2 w Lubinie -
termomodernizacja, remont i przebudowa”, limit wydatkéw lgacznie
5.000.000 zt w latach 2016-2018;

- ,Zagospodarowanie terenéw przy MDK w Lubinie”, limit wydatkow
lacznie 1.100.000 zt w latach 2015-2018;

b) zmniejszenia o kwote 25.437.223 zt dochodow i wydatkow w 2012 roku,
w stosunku do wielkosci przed zmiana, w zwigzku z przekazaniem Gminie
Miejskiej Lubin do realizacji czesci zadan oswiatowych, bez objasnienia
sposobu oszacowania tej kwoty, i nastepnie zmniejszenia o te kwote
dochodéw i wydatkéow w kolejnych 18 latach objetych prognoza (2013-
2030);

c) prognozowania w latach 2012-2018 uzyskania wielkosci nadwyzek
dochodéw nad wydatkami i rozchodami w nierealnych wysokosciach,
w lacznej kwocie 58,1 mln zt, w tym w 2013 roku w kwocie 7,6 mln zi
iw 2014 roku kwocie 17,6 mln zl, przeznaczonych na sfinansowanie
w latach 2013-2019 sptaty dlugu i deficytu budzetu,

d) nieobjasnienia wartosci przyjetych w WPF, w tym prognozowanych
podstawowych wielkosci budzetu.

Istotnym naruszeniem prawa jest zaplanowanie w 2012 roku kwoty dlugu

Powiatu w wysokosci 56,4 mln zl, co stanowi 77,23% prognozowanej w tym

roku kwoty dochodow i przekracza ustawowa granice 60%, okreslona w art. 170

ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.

2104 ze zm. - dalej pufp), w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr

157, poz. 1241 ze zm. - dalej pwufp). Zgodnie z powolanymi przepisami w latach

2011-2013 granice zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego okresla art.
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170 pufp, zgodnie z ktérym laczna kwota dilugu jednostki na koniec roku
budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodow ogolem tej
jednostki w tym roku budzetowym.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze:

— w zalaczniku nr 2, w kolumnie ,limit zobowigzan”, laczna kwota limitu
zobowiazan w latach 2011 — 2018 jest nieprawidlowa (jest kwota 89.992 zi,
zamiast kwoty 110.492.357 zl) oraz nie podano lacznych kwot limitow
wydatkow majatkowych na poszczegolne przedsiewziecia;

- w 2013 roku kwota dlugu Powiatu stanowi 56,68% prognozowanych
dochodoéw i nie przekracza ustawowej granicy 60%, ale wynika to z przyjecia
wielkosci dochodéw w tym roku na poziomie 93 mln zt (wzrost o prawie 30%
w stosunku do kwoty z 2012 roku);

— w2014 roku prognozowana relacja tacznej sptaty dlugu wraz z wydatkami na
jego obstuge do dochodéw ogotem (6,56%) przekracza dopuszczalny
indywidualny wskaznik (6,11%), obliczony zgodnie z art. 243 ufp;

— objasSnienia wartosci przyjetych w WPF powinny by¢ integralnym elementem
wieloletniej prognozy finansowej (art. 226 ust. 1 pkt 6 ufp), wymienionym
W jej czesci normatywnej.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej zauwaza takze, ze organy powiatu,
Zarzad - sporzadzajac projekt badanej uchwaly i Rada - podejmujac uchwale, nie
uwzglednily zmiany sytuacji finansowej Powiatu w zwiazku z podjetymi wczesniej
decyzjami dotyczacymi zmniejszenia zakresu zadan realizowanych przez Powiat (np.
w zwiazku z przekazaniem zadan oswiatowych, w tym zadan pozaszkolnych) do
realizacji Miastu Lubin lub zmiany sposobu ich wykonywania.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Powiatu w Lubinie przystuguje skarga, ktorg
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Sw.
Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ Lucyna Hanus



