Uchwala Nr 60/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 15 czerwca 2011 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Rady Miejskiej Wroclawia
Nr IX/163/11 z 19 maja 2011 roku w sprawie udzielenia dotacji celowej
podmiotom posiadajacym tytul prawny do obiektu wpisanego do rejestru

zabytkow na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych przy zabytku, znajdujacym sie na terenie wystawy WUWA
we Wroclawiu

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz.577 ze zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza sie¢ niewaznosc¢ § 7 uchwaly Rady Miejskiej Wroctawia Nr IX/163/11
z 19 maja 2011 roku w sprawie udzielenia dotacji celowej podmiotom posiadajacym
tytut prawny do obiektu wpisanego do rejestru zabytkow na wykonanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub rob6ot budowlanych przy zabytku,
znajdujacym sie na terenie wystawy WUWA we Wroctawiu z powodu istotnego
naruszenia art. 252 ust. 1 i ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.1240 ze zm.).

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej Wroclawia Nr IX/163/11 z 19 maja 2011 roku
w sprawie udzielenia dotacji celowej podmiotom posiadajacym tytul prawny do
obiektu wpisanego do rejestru zabytkéw na wykonanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku, znajdujacym sie na terenie
wystawy WUWA we Wroclawiu, wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu 26 maja 2011 r.

W § 7 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska przyjeta nastepujaca regulacje:

"W przypadku stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie z umowa, w tym
nieprzedstawienia rozliczenia w terminie okreslonym w umowie, nieterminowego
zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, podania nieprawidlowych lub niepelnych
informacji, o ktéorych mowa w § 3 ust. 1 podmiot, ktory otrzymal dotacje
zobowigzany jest zwroci¢ wraz z odsetkami".

Zgodnie z definicja legalng zawarta w art. 126 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. dalej - upf), dotacje sa to
podlegajace szczegolnym zasadom rozliczania Srodki z budzetu panstwa, budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie ustawy o finansach publicznych, odrebnych ustaw lub
umow miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych.

Do tej formy wydatkowania Srodkéw publicznych maja zastosowanie zasady
i przestanki zwrotu dotacji okreslone w Rozdziale 4 "Wykonywanie budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego" ufp. Zgodnie z art.252 ufp dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
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- podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zaleglosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci,
o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2.

W przypadku gdy termin wykorzystania ww. dotacji jest krotszy niz rok
budzetowy, podlegaja one zwrotowi w terminie 15 dni po uplywie terminu
wykorzystania dotacji. Zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
podlega ta czesc dotacji, ktora zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem,
nienaleznie udzielona lub pobrana w nadmiernej wysokosci.

Odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nalicza sie poczawszy od dnia:

1) przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem;

2) nastepujacego po uplywie terminoéw zwrotu okreSlonych w ust. 1 i 2
w odniesieniu do dotacji pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

W ocenie Kolegium regulacja zawarta w § 7 przedmiotowej uchwaly nie miesci
sie w katalogu przestanek powodujacych zwrot dotacji wynikajacych z ustawy
o finansach publicznych. Nieprzedstawienie rozliczenia w terminie okreslonym
W umowie, nieterminowy zwrot niewykorzystanej czesci dotacji, podanie
nieprawidlowych danych lub niepelnych informacji w zloZonym wniosku, przez
podmiot ktéremu jej udzielono, jest niewatpliwie uchybieniem, niemniej
z uchybieniem tego rodzaju ustawa o finansach publicznych nie wiaze dodatkowych
sankcji. Jedyna sankcja przewidziang w art. 252 ufp jest zwrot dotacji wraz
z odsetkami. Dotyczy to tylko i wylacznie wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem, pobrania dotacji nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Natomiast w przypadku "nieprzedstawienia rozliczenia w terminie okreslonym
w umowie, nieterminowego zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji" zastosowanie
maja przepisy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.
Wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego
dotacje, nierozliczenie otrzymanej dotacji lub nieterminowe rozliczenie tej dotacji,
niedokonanie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci lub nieterminowe dokonanie
zwrotu tej dotacji stanowi przestanke naruszenia dyscypliny finansow publicznych,
o ktorym mowa w art. 9 pkt 2 ustawy z 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansé6w publicznych (Dz.U. z 2005 roku, Nr 14, poz. 114
ze zm.).

Kolegium zwraca uwage, iz przepisy prawa miejscowego powinny by¢
formulowane w sposéb jasny, wyczerpujacy i uniemozliwiajacy stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego - zasada ta
zostala wyrazona m.in. w wyroku NSA (NSA O/Gdansk z 6 czerwca 1995 roku,
SA/Gd 2949/94 , PG 1995/12, poz. 48).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej Wroctawia przystluguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego
Mikotlaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ Lucyna Hanus



