Uchwala Nr 59/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 15 czerwca 2011 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Rady Miejskiej Wroclawia
nr IX/165/11 z 19 maja 2011 roku w sprawie okresSlenia zasad udzielania
dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych
zwiazanych z ochrona Srodowiska i gospodarka wodna ze Srodkow budzetu

Miasta, pozyskanych z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz.577 ze zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza sie niewaznos¢ § 3 ust. 3 uchwaly Rady Miejskiej Wroclawia nr
IX/165/11 z 19 maja 2011 roku w sprawie okresSlenia zasad udzielania dotacji
celowej na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych zawiazanych
z ochrona Srodowiska i gospodarka wodna ze Srodkéow budzetu Miasta,
pozyskanych z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska, wobec braku podstawy
prawnej do przyjecia takiej regulacji oraz § 4 ust. 4, 5, 7 i 8 wobec istotnego
naruszenia § 137 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20
czerwca 2002 roku w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. nr 100. poz.
908).

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej Wroclawia nr IX/165/11 z 19 maja 2011 roku
w sprawie okresSlenia zasad udzielania dotacji celowej na finansowanie Ilub
dofinansowanie zadan inwestycyjnych zwiazanych 2z ochrona Srodowiska
i gospodarka wodna ze Srodkéw budzetu Miasta, pozyskanych z oplat i kar za
korzystanie ze Srodowiska wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu 26 maja 2011 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu oceniajac zgodnosé
z prawem postanowien przedmiotowej uchwaty ustalilo, co nastepuje:

W przedmiotowej uchwale Rada Miejska, powotujac sie na przepisy art. 403
ust.4, 51 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (tekst
jednolity: Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.) oraz art. 221 ust.1-2 i ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240
ze zm.- dalej jako: ufp.), w § 3 ust. 3 postanowita:

"3. Warunkiem ubiegania si¢ o dotacje jest terminowe i rzetelne rozliczenie sie
z wczeSniej otrzymanych dotacji na zadania z zakresu ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej".

Zgodnie z art. 403 ust. 4 - 6 ustawy Prawo ochrony srodowiska do zadan gmin
nalezy finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42
w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywoéw z tytutu optat i kar, o ktéorych mowa
w art. 402 ust. 4-6, stanowigcych dochody budzetéow gminy, pomniejszona
o nadwyzke z tytulu tych dochodéw przekazywana do wojewodzkich funduszy.
Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej moze polega¢ na udzielaniu
z budzetu gminy dotacji celowej w rozumieniu przepisow ufp, a zasady udzielania
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dotacji celowej, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania
dotacji i sposob jej rozliczania okresla rada gminy w drodze uchwaly.

Rada Miejska Wroclawia wustalajac zasady udzielania dotacji celowej
wprowadzila warunek ubiegania sie o dotacje, ktorym jest "terminowe i rzetelne
rozliczenie sie z wczesniej otrzymanych dotacji na zadania z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej". Zdaniem Kolegium Izby przedmiotowa regulacja
nie znajduje oparcia w obowiazujacych przepisach prawa. Wprowadzony warunek
ma charakter sankcji, ktora nie wynika z ufp.

Kolegium stwierdzilo, iz zapisy § 4 ust. 4 - 5, ust. 7 - 8 uchwaly dotyczace
zasad zwrotu dotacji stanowia powtorzenie badz modyfikacje regulacji ustawowych
(art. 252 ufp).

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, gminie przysluguje, na podstawie i w granicach zawartych w ustawie,
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy.
Przepis prawa miejscowego nie moze jednak regulowac raz jeszcze tego, co
uregulowane jest ustawa lub modyfikowac¢ przepisow ustawowych. Zgodnie z § 137
"Zasad techniki prawodawczej", stanowiacych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" - w uchwale nie powtarza
sie przepisow ustaw, ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych i rozporzadzen.
Rowniez w orzecznictwie sadowo-administracyjnym uznaje sie, ze powtorzenie
regulacji ustawowej badz ich modyfikacje i uzupelnienie przez przepisy gminne jest
niezgodne z zasadami legislacji (wyrok NSA z 20 sierpnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr
2761/95 nie publikowany; wyrok NSA z 25 marca 2005 r. II SA/Wr 2572/02; wyrok
NSA sygn. akt I Sa/Lu 882/02).

Przepisy prawa miejscowego powinny byc¢ formulowane w sposob jasny,
wyczerpujacy 1 uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego
z prawem luzu interpretacyjnego - zasada ta zostala wyrazona m.in. w wyroku NSA
(NSA O/Gdansk z 6 czerwca 1995 roku, SA/Gd 2949/94 , PG 1995/12, poz. 48).

Wskazuje sie, ze stosownie do postanowien art. 252 upf, przepisow art. 251
i 252 upf nie stosuje sie tylko wtedy gdy odrebne ustawy okreslaja zasady i tryb
rozliczania dotacji.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej Wroclawia przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego
Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ Lucyna Hanus



