Uchwala Nr 37/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 22 marca 2011 roku

w sprawie przyjecia sprawozdania z rocznego wykonania ramowego planu
pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w tym planu kontroli za
2010 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577, Nr 154, poz.1800, z 2002 roku Nr 113,
poz. 984, z 2003 roku Dz.U Nr 149, poz.1454, z 2004 roku Dz. U. Nr 273, poz. 2703, z 2005 roku Nr 14,
poz. 114, Nr 64, poz. 565 oraz Nr 249, poz, 2104), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we

Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu przyjmuje
sprawozdanie z wykonania rocznego ramowego planu pracy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu za 2010 rok, stanowiace zalacznik do uchwaly.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ Lucyna Hanus



Zatacznik

do uchwaty nr 37/2011
Kolegium RIO we Wroctawiu
z 22 marca 2011 r.

Sprawozdanie
z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli,

Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
za 2010 rok

Ramowy plan pracy oraz plan kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (dalej: Izby)
na 2010 rok zostal przyjety uchwata Kolegium nr 97/2009 z 9 grudnia 2009 r., zmieniona w zakresie zatacznika
nr 3 uchwata nr 97/2010 z 24 listopada 2010 roku.

Niniejsze sprawozdanie, opracowane zgodnie z dyspozycja § 5 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szcze-
gbtowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz.U. Nr 167, poz. 1747), przyjmuje
Kolegium Izby, zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachun-
kowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) — zwanej dalej ustawa o r.i.o.

I. Zadania w zakresie nadzoru

1. Woyniki badania uchwal i zarzadzen podjetych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego (j.s.t.) — wedlug wlasciwosci

Zakres dziatalnoéci nadzorczej Izby, zgodnie z art. 11 ustawy o r.i.o., obejmowal w 2010 r. uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy 196 j.s.t. oraz 12 zwiagzkéw miedzygminnych, w tym organy:
— 166 gmin,
— 26 powiatéw,
— 3 miast na prawach powiatu,
—  wojewddztwa samorzadowego.

W poréwnaniu do roku poprzedniego liczba jednostek nadzorowanych przez Izbe zmniejszyla si¢ o 1
— Migdzygminny Zwiazek Celowy w Klodzku, ktérego Zgromadzenie podj¢to uchwale o likwidacji Zwiazku
(nr IX/39/2009 z 17 grudnia 2009 r.).

Kolegium Izby w toku 21 posiedzen w 2010 r. zbadato 7909 uchwal i zarzadzen, podj¢tych przez organy
nadzorowanych jednostek, z tego 4311 (54,5%) stanowily uchwaty podjgte przez organy stanowiace, a 3598
(45,5%) uchwaly podjete i zarzadzenia wydane przez organy wykonawcze.

Udziat zespotéw Izby w prowadzeniu dziatalno$ci nadzorczej w latach 2008-2010

Liczba jednostek Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen Dynamika (%)
Zespoty Izby
2010 % 2008 % 2009 % 2010 % 6:4 8:6
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Razem, z tego: 208 100 7196 100 8001 100 7909 100 111,2 98,9
Wroctaw 78 373 2746 38,2 3082 38,5 2988 37.8 112,2 97,0
ZZ Jelenia Géra 49 23,4 1578 21,9 1763 22,0 1856 23,5 111,7 105,3
77 Legnica 45 21,5 1554 21,6 1759 22,0 1785 22,5 113,2 101,5
77 Walbrzych 36 17,7 1318 18,3 1397 17,5 1280 16,2 106,0 91,6
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Liczba zbadanych w 2010 r. uchwat i zarzadzen, w poréwnaniu do roku poprzedniego, byta nizsza o 92
(o 1,1%) i jednoczesnie wyzsza od liczby zbadanych w 2008 r. o 713 (o 9,9%). Spadek liczby zbadanych
w 2010 r. dotyczy uchwal organéw stanowiacych (mniej o 100), co nalezy laczy¢ z uptywem kadencji rad
z dniem 12 listopada 2010 r. Liczba zbadanych uchwat i zarzadzefn organéw wykonawczych natomiast utrzy-
matla si¢ na niemal identycznym poziomie jak w roku poprzednim (3590 w 2009 r. i 3598 w 2010 r.).

Liczba uchwat i zarzadzen przekazanych do poszczegdlnych zespotéw Izby w 2010 r. wskazuje na wzrost
przekazanych do ZZ w Jeleniej Gérze (wigcej o 93) i ZZ w Legnicy (wigcej o 26), a jednocze$nie spadek
przekazanych do siedziby Izby (mniej o 94) i ZZ w Walbrzychu (mniej o 117), w tym przypadku w zwiazku
z likwidacja Migdzygminnego Zwiazku Celowego w Ktodzku.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen w latach 2009 1 2010

Wyniki badania nadzorczego Liczba uchwat i zarzadzef Dy.namika
2009 2010 3:2(%)
1 2 3 4

Ogétem, z tego: 8001 7909 98,9
1) bez naruszenia prawa 7582 7542 99,5
2) z naruszeniem prawa, Z tego: 419 367 87,6
a) z nieistotnym naruszeniem 342 267 78,1

b) wszczgte postgpowanie umorzono 11 3 27,3

C) uznano za niewazne, z tego: 56 86 153,6

— w czgsci 30 57 190,0

— w calosci 26 29 111,5

3) stwierdzenie niezgodnosci z prawem 10 11 110,0

Sposréd 7909 zbadanych przez Kolegium w 2010 r. uchwat i zarzadzen organéw j.s.t. 7542 uznano za podjete
(wydane) bez naruszenia prawa, co stanowito 95,4% zbadanych.

Dla poréwnania — w 2009 r. za podjete bez naruszenia prawa uznano 7582 (94,8%), spos$réd 8001 zbada-
nych.

W odniesieniu do 367 (4,6%) zbadanych uchwat i zarzadzen stwierdzono ich podj¢cie (wydanie) z narusze-
niem prawa, z tego:

1) w267 przypadkach (3,4% zbadanych) stwierdzono nieistotne naruszenia prawa (dla poréwnania — w 2009 r.
w 342 przypadkach, w 4,3% zbadanych), co wskazuje zaréwno spadek liczby przypadkdéw, jak i spadek
(0 0,9 pkt proc.) ich udzialu wéréd zbadanych;

2) w 3 przypadkach umorzono wszczgte postgpowanie w sprawie uznania uchwaty budzetowej (uchwatly
zmieniajacej budzet) organu stanowiacego za niewaznag — wobec usunigcia nieprawidlowosci przez we-
zwany organ (dla poréwnania — w 2009 r. umorzenie dotyczyto 11 uchwat);

3) 86 uchwal i zarzadzen uznano za podjgte z istotnym naruszeniem prawa i orzeczono o ich niewaznosci,
Z tego:

— 57 uznano za niewazne w czg$ci, co stanowito 0,72% zbadanych (w 2009 r. za niewazne w cze$ci
uznano 30, czyli 0,37% zbadanych),

- 29 uznano za niewazne w calo$ci, co stanowito 0,37% zbadanych (w 2009 r. za niewazne w catosci
uznano 26, czyli 0,31% zbadanych);

4) w11 przypadkach (0,14% zbadanych) stwierdzono niezgodno$¢ z prawem uchwat i zarzadzeh w sprawie
zmian budzetu na rok 2009 — bez orzekania o ich niewaznosci, wobec uptywu roku budzetowego, ktérego
dotyczyly zmiany budzetu.

Wyniki badania nadzorczego wskazuja, ze stwierdzenie istotnego naruszenia prawa w uchwatach i zarza-
dzeniach, skutkujace uznaniem ich za niewazne, dotyczyto w 2010 r. niespelna 1,1% zbadanych (w 2009 r.
niespetna 0,7%).

W roku 2010 nie wystapita konieczno$¢ ustalenia samorzadowego budzetu przez Kolegium.

W jednym przypadku Kolegium postanowito o zaskarzeniu uchwaly rady (Rady Powiatu w Bolestawcu)
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.
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Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen wedtug kategorii jednostek

Liczba uchwat Wyniki badania nadzorczego w 2010 r.
i zarzadzen )
Wyszczegolnienie % bez ) z nieistotpym niewazne postqpo- .
3:2 | naruszenia | naruszeniem wanie inne
2009 | 2010 prawa prawa razem - w umorzono
w czgsci -
(8+9) catosci
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Ogoétem, z tego: 8001 | 7909 | 989 7542 267 86 57 29 3 11
— gminy 6528 | 6514| 99,8 6218 212 72 50 22 3 9
— powiaty 945 962 | 101,8 902 46 12 6 6
— miasta na prawach
powiatu 296 199 67,2 196 2 1 1 0 0 0
—  wojewddztwo
samorzadowe 129 129 | 100,0 129 0 0 0 0 0 0
— zwiazki migdzygminne 103 105| 1019 97 7 1 0 1 0 0

Sposréd 7909 zbadanych w 2010 r. uchwat i zarzadzen organéw j.s.t. uchwaty i zarzadzenia organéw gmin
stanowily 82,4%, uchwaly organéw powiatéw 12,2%, miast na prawach powiatu 2,5%, wojewddztwa
samorzadowego 1,6%, a zwiazkéw migdzygminnych 1,3% zbadanych.

Poréwnanie struktury udzialu uchwal wedtug kategorii jednostek z analogicznymi dla 2009 r. wskazuje na
wzrost udzialu aktéw samorzadu gminnego (o 0,8 pkt proc.) i powiatowego (o 0,4 pkt proc.), a jednoczesnie
spadek udziatu uchwat miast na prawach powiatu (o 1,2 pkt proc.), co oznacza przywrdcenie proporcji udzialu
wlasciwych dla lat 2007 i 2008.

Kolejny rok wzrdst udzial uchwat i zarzadzen uznanych za podjgte bez naruszenia prawa — z 94,8%
w 2009 r. do 95,4% w 2010 r. (wzrost udziatu o 0,6 pkt proc.). Podobnie jak w latach poprzednich, 100% uchwat
podjetych przez samorzad wojewddztwa uznano za podjgte bez naruszenia prawa. Zmiany wskaznika udziatu
uchwat bez naruszenia prawa sposréd podjetych przez jednostki samorzadu lokalnego ustalono natomiast nastg-
pujaco:
—  miasta na prawach powiatu — 98,5% podjetych (w 2009 r. — 97,3%),
—  powiaty — 93,8% podjetych (w 2009 r. — 93,3%),
—  gminy — 95,5% podjgtych (w 2009 r. — 94,8% ),
—  zwigzki migdzygminne — 92,4% podjgtych (w 2009 r. — 90,3%).

Ustalone udziaty procentowe wskazuja na wzrost zgodnosci z prawem uchwat i zarzadzefh organéw gmin
(o 0,7 pkt proc.), organéw miast na prawach powiatu (o 1,2 pkt proc.) i zwigzkéw migdzygminnych (o 2,1 pkt
proc.), a jednocze$nie obnizenie udzialu zgodnych z prawem sposréd uchwat podjgtych przez organy samorzadu
powiatowego (o 0,5 pkt proc.).

Wyniki badania uchwat i zarzadzen w 2010 r., wedlug rodzaju spraw i wedlug kategorii jednostek,
przedstawiono w zestawieniach nr 1 1 la.

Wiasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych, okre$lona w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o.,
zmienionym art. 18 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o finansach publicz-
nych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241 ze zm.; dalej p.w.u.f.p.), obejmowata w 2010 r. uchwatly i zarzadzenia podejmo-
wane przez organy j.s.t. w sprawie: procedury uchwalania budzetu i jego zmian, budzetu i jego zmian,
absolutorium, zaciggania zobowiazan wplywajacych na wysoko$¢ dlugu publicznego oraz udzielania pozyczek,
zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu j.s.t., podatkéw i oplat lokalnych oraz uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Badaniem nadzorczym w 2010 r. Kolegium Izby obj¢to wszystkie podjgte i przekazane przez organy
nadzorowanych j.s.t. uchwaly i zarzadzenia w sprawach okre§lonych w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.0., przy czym
przedmiotem badania — ze wzgledu na termin podjgcia ,,po raz pierwszy nie pdzniej niz uchwale¢ budzetowa
na rok 20117 (art. 122 ust. 2 p.w.u.f.p.) — nie byly uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

Zakres badania nadzorczego w 2010 r., podobnie jak w latach poprzednich, obejmowat takze nie wskazane
wprost w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o. uchwaty i zarzadzenia organéw j.s.t. zwigzane z wykonywaniem budzetu
i okresleniem ram prawnych gospodarowania srodkami publicznymi, w tym stanowiace wyraz dostosowania
do obowiazujacych przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240
ze zm.; dalej u.f.p.). Badaniem nadzorczym w 2010 r. byly objg¢te m.in. uchwaly w sprawie wydatkéw, ktére
nie wygasaja z uptywem roku budzetowego, uchwaly w sprawie udzielania pomocy finansowej innym j.s.t.,
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uchwaly w sprawie wyodrgbnienia w budzecie gminy $rodkéw stanowiacych fundusz sotecki, podejmowane
na podstawie ustawy z 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz.U. Nr 52, poz. 420 ze zm.), uchwatly
w sprawie wydzielonych rachunkéw dochodéw samorzadowych jednostek o§wiatowych, podejmowane na pod-
stawie art. 223 u.f.p., uchwaly w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
polrocze, podejmowane na podstawie art. 266 ust. 2 u.f.p.

Liczba i udziat procentowy uchwat i zarzadzen wedlug wtasciwos$ci rzeczowej
zbadanych przez Kolegium Izby w latach 2009 i 2010

Zakres przedmiotowy uchwat i zarzadzen 2009 2010t Dynan}ika %
liczba % liczba % (4:2)
1 2 3 4 5 6
Ogoétem, z tego w sprawie: 8001 100 7909 100 98,9
a) procedury uchwalania budzetu 19 0,2 246 3,1 12947
b) budzetu 208 2,6 208 2,6 100,0
¢) zmiany budzetu 5580 69,7 5378 68,0 96,4
d) absolutorium 201 2,5 198 2,5 98,5
e) zaciggania zobowigzan oraz udzielania pozyczek 485 6,2 488 6,2 100,6
f) zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu j.s.t. 188 2,3 192 2.4 102,1
g) podatkéw i optat lokalnych 613 7,7 380 4.8 62,0
h) zwiazane z prowadzeniem gospodarki finansowej 707 8,8 819 10,4 116,7

Sposréd 7909 zbadanych przez Kolegium w 2010 r. uchwat i zarzadzen podjgtych przez organy j.s.t.
5378, czyli 68%, stanowily uchwaty i zarzadzenia w sprawie zmiany budzetu j.s.t. W poréwnaniu do roku
poprzedniego uchwat i zarzadzen w tej sprawie zbadano o 202 mniej, a ich udzial wéréd zbadanych obnizyt si¢
o 1,7 pkt proc.

Wsréd zbadanych w 2010 r. zauwazalnie wzrosta (o 227 wigcej) liczba uchwal w sprawie procedury
uchwalania budzetu i ich udziat wéréd zbadanych, co nalezy wiaza¢ z dopelnieniem obowiazku podjecia przez
organ stanowiacy j.s.t. uchwaly w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, o ktérej mowa
w art. 234 u.f.p. Liczba podjgtych i zbadanych w 2010 r. uchwat w tej sprawie stanowi wyraz dostosowania
uregulowan j.s.t. do obowiazujacych przepiséw, co ma miejsce w latach wprowadzenia nowego zakresu i pods-
tawy prawnej ich podjgcia.

Wyniki badania uchwat w 2010 r. informujq tez, iz kolejny raz ulegta zmniejszeniu liczba uchwat podjg-
tych w sprawie podatkéw i optat lokalnych — z 613 w 2009 r. do 380 w 2010 r., co oznacza spadek ich udziatu
wsréd zbadanych do 4,8% (o 3 pkt proc.). O mniejszej liczbie tych uchwat decydowal zaréwno uptyw kadencji
rad gmin, jak i upowszechnienie techniki stanowienia w jednej uchwale o wszystkich podatkach i optatach
lokalnych, podejmowanej na podstawie przepiséw ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. 22010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.). Liczba zbadanych uchwal w sprawie zaciggania zobowiazan wptywa-
jacych na wysoko$¢ dtugu j.s.t. oraz uchwal w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu j.s.t.
utrzymata si¢ w 2010 r. na niemal identycznym poziomie jak w 2009 r. (odpowiednio: 6,2% i 2,4% zbadanych).

Zauwazalny wzrost (o 112 wigcej) dotyczy uchwat w pozostatych sprawach, a wzrost ich udziatu wsréd
zbadanych (z 8,8% w 2009 r. do 10,4% w 2010 r.) wiaze si¢ z podjgciem przez organy j.s.t. uchwat sta-
nowiacych wyraz dostosowania do obowigzujacego stanu prawnego, w tym nowej ustawy o finansach publicz-
nych.

Poréwnanie liczby uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany budzetu, zbadanych w ciagu ostatnich czterech lat
(2007-2010), wskazuje na utrzymywanie si¢ poréwnywalnej wielokrotno$ci dokonywania zmian w samorzado-
wych budzetach (5098 w 2007 r., 5022 w 2008 r., 5580 w 2009 r. i 5378 w 2010 r.). W ujgciu statystycznym
oznacza to dokonanie w 2010 r. ponad 26 zmian w budzecie gminy i tyle samo zmian w budzecie powiatu oraz
49 zmian w budzecie miasta na prawach powiatu i 77 zmian w budzecie wojewddztwa samorzadowego.
Z ustalen szczeg6towych wynika, ze badaniem nadzorczym w 2010 r. objgto 1938 uchwat organéw stanowia-
cych i 3440 uchwat i zarzadzen organéw wykonawczych j.s.t., podjetych i wydanych w sprawie zmian budzetu.
O ile zmiany budzetu dokonywane przez organy wykonawcze mieszcza si¢ w granicach $cisle okreslonych
kompetencji (art. 257 i art. 258 ust. 1 u.f.p.), a liczba podjgtych uchwat i wydanych zarzadzen pozostaje w bez-
posrednim zwigzku ze zmiang kwot dotacji celowych, o tyle zmiany wprowadzane uchwatami organéw
stanowiacych (1938 uchwal zmieniajacych) niejednokrotnie oznaczaja zmiang planowanego deficytu i zrédet
jego finansowania, w tym w zwiazku z realizacjq projektéw z udziatem $rodkéw europejskich.
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A. Procedura uchwalania budzetu i jego zmian (art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o r.i.o.)

Sposrod 246 uchwal w sprawie procedury uchwalania budzetu poddanych badaniu nadzorczemu w 2010 r.
Kolegium uznato:

1) 204 uchwaly, tj. 82,9% zbadanych — za podjgte bez naruszenia prawa (w 2009 r. niespelna 79% sposréd
19 zbadanych),

2) 6 uchwal — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,

3) 36 uchwal — za podjete z istotnym naruszeniem prawa i orzekto:
— w25 przypadkach o niewaznosci uchwaty w czesci,
— w11 przypadkach o niewaznosci uchwaty w catosci.

Stwierdzone przez Kolegium istotne naruszenie prawa, skutkujace wydaniem rozstrzygni¢¢ nadzorczych
(uchwaty Kolegium z 2010 r. nr: 34, 36, 50-54, 56, 58, 63-67, 69, 71-73, 75, 78, 85-90, 93, 96, 99, 102, 110,
111, 114, 116, 117, 126), dotyczyto naruszenia art. 234 u.f.p., w tym wobec:

—  niedopetienia wymogéw dotyczacych uzasadnienia i przedktadanych materiatéw informacyjnych,

—  wskazania oséb i okreslenia terminéw obowiazujacych w toku prac nad projektem uchwaty budzetowe;j
z naruszeniem art. 238 ust. 1 u.f.p.,

—  zagrozenia naruszenia art. 240 ust. 1 u.f.p. poprzez wprowadzenie obowigzku sporzadzenia projektu obejmu-
jacego poprawki zgtoszone w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej,

—  przyjecia uregulowan przekraczajacych zakres delegacji okre§lonej w art. 234 u.fp., a takze wskazania
w podstawie prawnej uchwaly przepiséw, ktére zostaty uchylone, tj. art. 53 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.; dalej u.s.g.).

B. Budzet (art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o r.i.o.)

W roku 2010 Kolegium Izby zbadato 208 uchwal w sprawie budzetu j.s.t. na rok 2010, z tego 169 podjetych
przez rady gmin i rady miast na prawach powiatu, 26 podjgtych przez rady powiatéw, 1 podjgta przez sejmik
wojewddztwa i 12 podjetych przez zgromadzenia zwigzkow.

Sposréd 208 zbadanych uchwat w sprawie budzetu na 2010 rok Kolegium uznato:
— 145 uchwat, tj. 69,7% zbadanych (w 2009 r. ponad 71%) — za podjgte bez naruszenia prawa,

— 61 uchwal, czyli 29,3% zbadanych (w 2009 r. 25% zbadanych) — za podjgte z nieistotnym naruszeniem
prawa,

— w1 przypadku podjgcia uchwaty z istotnym naruszeniem prawa (w 2009 r. w 5 przypadkach) — za wypet-
niajaca przestankg umorzenia wszczgtego postgpowania, wobec usunigcia nieprawidtowosci przez organ
stanowiacy gminy (Jelcz-Laskowice) w terminie wskazanym przez Kolegium,

— 1 uchwal¢ — za podjeta z istotnym naruszeniem prawa (uchwata Rady Miejskiej w Lubinie), wobec
nieusunigcia nieprawidlowosci przez wezwane organy orzeczono o jej niewazno$ci w czg$ci (wydanie
rozstrzygnigcia, zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o r.i.o., poprzedzito postgpowanie naprawcze, w ktérym
wskazano nieprawidtowosci oraz sposéb i termin ich usunigcia).

Uchwale Rady Miejskiej w Lubinie w sprawie budzetu miasta Lubina na rok 2010 Kolegium zarzucito
naruszenie art. 240 ust. 2 u.f.p. (obowiazujacego w dniu jej podjgcia art. 183 ust. 2 ustawy z 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych; Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. — dalej: ustawa o finansach publicznych z 2005 r.)
z powodu wprowadzenia bez zgody organu wykonawczego zmian w projekcie uchwaly budzetowej powo-
dujacych zwigkszenie deficytu budzetu. Po bezskutecznym uptywie terminu do naprawy Kolegium orzeklo
o niewazno$ci uchwaty w cze$ci i zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o r.i.o. ustalito budzet w czg$ci dotknigtej
niewazno$cig (uchwata Kolegium nr 19/2010, poprzedzona uchwata nr 14/2010).

Umorzenie postgpowania nastapito wzgledem uchwaty Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach w sprawie
uchwalenia budzetu miasta i gminy Jelcz-Laskowice na 2010 rok wobec usunigcia przez Rad¢ Miejska niepra-
widlowosci polegajacej na niezaplanowaniu wydatkéw na zadanie inwestycyjne, objgte limitem wydatkéw
na programy i projekty realizowane ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (uchwata Kolegium
nr 20/2010, poprzedzona uchwata nr 12/2010).
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Nieistotne naruszenia prawa (nieprawidlowosci nieskutkujace stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty), wska-
zane w odniesieniu do 61 uchwal w sprawie budzetu na rok 2010, dotyczyty najczescie;j:

—  braku spdjnosci kwot ustalonych w czgsci normatywnej uchwaty budzetowej z kwotami przedstawionymi
w zalacznikach do uchwatly oraz sp6jnosci kwot wydatkéw przedstawianych w poszczegdlnych zataczni-
kach,

—  nieprawidlowego ustalenia limitéw zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz emitowa-
nych papieréw wartosciowych,

—  zakresu upowaznienia do dokonywania zmian w planie wydatkéw,

—  nieprecyzyjnego okre$lenia kwot dotacji udzielanych z budzetu, w tym sporzadzenia zestawienia planowa-
nych kwot dotacji bez zachowania wymogéw art. 215 u.f.p.,

—  nieprawidlowego wskazania Zrddet finansowania deficytu,

—  btedéw w stosowaniu klasyfikacji budzetowe;.

W powiadomieniach dotyczacych wystapienia takich nieprawidlowosci w odniesieniu do uchwal podjgtych
pod rzadami ustawy o finansach publicznych z 2005 r. informowano takze o koniecznosci dostosowania uchwaty
do przepis6w nowej u.f.p.

Wyniki badania uchwatl budzetowych podjetych na rok 2010, w poréwnaniu do uchwatl podjgtych na rok
2009, wskazuja utrzymanie podobnego poziomu. Niewielki spadek (o 3) liczby uchwal uznanych za podjgte
bez naruszenia prawa i zauwazalnie nizsza (o 5) liczba uchwal, wzgledem ktérych wszczgto postgpowanie
naprawcze, wskazuje, ze organy stanowigce nadzorowanych j.s.t. podjety uchwaty budzetowe na rok 2010
w terminie i bez istotnego naruszenia prawa, niezaleznie od toczacych si¢ dyskusji wokét przepisow obowiazu-
jacych przy podejmowaniu uchwaty przed rozpoczg¢ciem roku budzetowego.

C. Zmiany budzetu (art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o r.i.o.)

W roku 2010 badaniem nadzorczym objeto 5378 uchwal i zarzadzen zmieniajacych budzet (o 202 mniej
niz w 2009 r.), z tego 1938 (w 2009 r. 2063) uchwat organéw stanowiacych i 3440 (w 2009 r. 3517) uchwat
i zarzadzen organéw wykonawczych.

W wyniku badania uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany budzetu Kolegium uznato:

1) 5191 uchwat i zarzadzen — za podjgte bez naruszenia prawa, co stanowito 96,5% zbadanych (w 2009 r.
za podjgte bez naruszenia prawa uznano 95,3% zbadanych), z tego:
— 4248 (96,5%) sposrdd 4401 uchwat i zarzadzeh gmin (w 2009 r. 95,1%),
- 661 (95,7%) sposréd 691 uchwat powiatéw (w 2009 r. 94,9%),
— 145 (98,6%) sposréd 147 uchwat i zarzadzen miast na prawach powiatu,
— 77 (100%) podjetych przez organy samorzadu wojewddztwa,
— 60 sposrdd 62 podjetych przez organy zwiazkéw (2009 r. 93% zbadanych);

2) 170 uchwat i zarzadzeh — za podjgte z nieistotnym naruszeniem prawa, co stanowito 3,2% zbadanych
(w 2009 r. 4,3% zbadanych);

3) zasadno$¢ umorzenia postgpowania w sprawie 2 uchwat podjetych z naruszeniem prawa — wobec usunig-
cia nieprawidtowosci przez wezwane organy w trybie okreslonym w art. 12 ust. 1 ustawy o r.i.o. (w 2009 r.
umorzenie dotyczyto 6 przypadkéw);

4) 11 uchwal i zarzadzen w sprawie zmiany budzetu na rok 2009 — za niezgodne z prawem — bez orzekania
o ich niewaznoSci, z tego 5 uchwat rad gmin, 2 uchwaty zarzadéw powiatéw i 4 zarzadzenia burmistrzéw
1 wdjta (w 2009 r. za niezgodne z prawem uznano 10 uchwat i zarzadzen);

5) 1 uchwalg rady (po bezskutecznym uptywie terminu jej naprawy) i 3 zarzadzenia — za podjgte (wydane)
z istotnym naruszeniem prawa, co stanowito podstawg orzeczenia o ich niewazno$ci w czgsci (w 2009 r.
za niewazne w czg$ci uznano 2 uchwaly i 4 zarzadzenia).
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Stwierdzone w 11 przypadkach naruszenia prawa w uchwatach i zarzadzeniach w sprawie zmian budzetu
na rok 2009 — bez orzekania ich niewaznosci ze wzgledu na uptyw roku budzetowego — dotyczyty:

—  dokonania zmian w budzecie skutkujacych zmiang planowanego wyniku bez jednoczesnego okreslenia
zrédet pokrycia deficytu, czym naruszono art. 184 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych z 2005 r.,

—  dokonania przez organ wykonawczy zmian w planie dochodéw i wydatkéw z przekroczeniem uprawnien
okreslonych w art. 188 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych z 2005 r.,

—  utworzenia rezerwy ogolnej z naruszeniem art. 173 ust. 4 ustawy o finansach publicznych z 2005 r.

Stwierdzone przez Kolegium istotne naruszenie prawa w uchwatach i zarzadzeniach w sprawie zmiany
budzetu na rok 2010, skutkujace wydaniem 4 rozstrzygnig¢ nadzorczych o niewaznos$ci w czgsci, dotyczyly:

1) wydania 2 zarzadzen z naruszeniem kompetencji zastrzezonych dla organu stanowiacego, z tego wobec
dokonania przez Burmistrza Jaworzyny Slaskiej zmian w budzecie z naruszeniem art. 81 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami i wobec dokonania przez Wéjta Gminy Migkinia zmian
w planie dochod6éw z naruszeniem art. 257 u.f.p. (uchwaly Kolegium nr 55/2010 i 94/2010),

2) podjecia przez Zarzad Powiatu Wolowskiego uchwaly z naruszeniem art. 258 ust. 1 pkt 1 u.f.p., wobec
wprowadzenia do planu wydatkéw nowego zadania inwestycyjnego (uchwata Kolegium nr 60/2010),

3) podjgcia przez Radg Miejska Legnicy uchwaly z naruszeniem art. 212 ust. 1 pkt 2 u.f.p., wobec dokonania
zmian w budzecie Miasta bez uwzglednienia juz zaciagnigtych zobowiazan; po bezskutecznym uplywie
terminu naprawy uchwaly przez Rad¢ Miejska Kolegium stwierdzito jej niewazno$¢ w czesci i dokonato
ustalenia budzetu w czgéci dotknigtej niewaznos$cia (uchwata Kolegium nr 106/2010, poprzedzona uchwatg
nr 80/2010).

W roku 2010 miaty miejsce 2 przypadki umorzenia post¢gpowania w sprawie uznania uchwaly zmieniajacej
uchwal¢ budzetowa na rok 2010 za niewazna w czgsci — wobec usunigcia nieprawidtowos$ci przez wezwane
organy w terminie i w sposob wskazany w uchwale Kolegium. Wskazane nieprawidtowosci dotyczyty:

—  uchwalenia przez Rad¢ Miejska w Zgorzelcu wydatkéw w formie doptaty w spétkach prawa handlowego,
zamiast wydatkéw w formie zakupu ustug (uchwata Kolegium nr 41/2010, poprzedzona uchwata nr
35/2010),

—  uchwalenia przez Rad¢ Miejska w Lubawce budzetu z naruszeniem art. 212 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 217
ust. 2 pkt 6 u.f.p. (uchwata Kolegium nr 47/2010, poprzedzona uchwata nr 30/2010).

Nieistotne naruszenia prawa (uchybienia), wskazywane w odniesieniu do 170 uchwat i zarzadzen w sprawie
zmiany budzetu na rok 2010, dotyczyly najczescie;j:

1) naruszenia zasady przejrzystosci budzetu w wyniku wadliwego stosowania klasyfikacji budzetowej, w tym
zastosowania niewlasciwego paragrafu dla okre$lonego rodzaju dochodéw i wydatkéw oraz zastosowania
rozdzialéw zastrzezonych dla okreslonych podmiotéw,

2) braku zachowania spéjnosci danych ustalonych w czg$ci normatywnej z danymi przedstawionymi w za-
tacznikach do uchwaly oraz braku sp6jnosci danych i sposobu zaklasyfikowania wydatkéw majatkowych
ujmowanych w zatacznikach zadan inwestycyjnych,

3) btedéw rachunkowych, skutkujacych nieprawidlowym ustaleniem wielko$ci budzetu po zmianach, w tym
wielkosci dochodéw i wydatkéw biezacych oraz dochodéw i wydatkéw majatkowych,

4) nieprawidlowego okreélenia lub braku zaktualizowania limitéw zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek
zacigganych na finansowanie planowanego deficytu w zwigzku z dokonaniem zmiany planowanego deficy-
tu i przychodéw stanowiacych zrédia jego pokrycia,

5) braku podstawy prawnej do planowania wydatkéw budzetu w formie dotacji na dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekOw oraz uchybien klasyfikacyjnych w wyniku dostosowania uchwaty
budzetowej na rok 2010 do zmian wprowadzonych art. 16 ustawy z 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy
— Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 215, poz. 1664).

Wskazywane nieprawidtowosci o charakterze nieistotnych naruszen prawa zostaly wyeliminowane przez
podjecie uchwat zapewniajacych spdjnos¢ uchwaty budzetowej i jej zgodnos$¢ z obowigzujacymi przepisami.
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D. Absolutorium (art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o r.i.o.)

Sposréd 208 nadzorowanych jednostek (196 j.s.t. i 12 zwigzkéw migdzygminnych) uchwaty absolutoryjne
z tytulu wykonania budzetu za rok 2009 podjelty i przekazaly do nadzoru organy stanowiace 198 jednostek
(158 gmin, 26 powiatéw, 1 miasta na prawach powiatu, wojewddztwa samorzadowego i 12 zwigzkéw), z tego
192 uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium i 6 uchwal w sprawie nieudzielenia absolutorium (Rady Miasta
i Gminy Bogatynia, Rady Miasta i Gminy Prochowice, Rady Gminy Otawa, Rady Miejskiej w Zigbicach, Rady
Powiatu w Otawie, Rady Powiatu w Gérze).

Uchwaty w sprawie absolutorium za rok 2009 nie podjety rady 8 gmin (Kowary, Lubin m., Scinawa,
Mieroszéw, Waltbrzych, Bielawa, Pitawa Gérna, Winsko) i 2 miast na prawach powiatu (Jelenia Géra, Legnica)
z powodu braku rozstrzygnigcia absolutorium w wyniku gtosowania.

Dla poréwnania — w 2009 r. sprawy absolutorium za rok 2008 nie rozstrzygnely rady 3 gmin, 2 miast
na prawach powiatu i 1 powiatu oraz zgromadzenie 1 zwiazku.

W wyniku badania nadzorczego 198 uchwatl w sprawie absolutorium za rok 2009 Kolegium uznato:

— 195 (98,5%) za podjgte bez naruszenia prawa, z tego 191 uchwal w sprawie udzielenia i 4 uchwaty
w sprawie nieudzielenia absolutorium,

— 2 uchwaly za podjete z istotnym naruszeniem prawa i orzeklo o ich niewaznosci (uchwaly Rady Powiatu
w Otawie i Rady Powiatu w Gérze),

— 1 uchwalg za podjgta z nieistotnym naruszeniem prawa (uchwata Rady Gminy Radwanice).

Dla poréwnania — wyniki badania uchwat w sprawie absolutorium za 2008 rok dotyczyly 201 uchwat
(198 w sprawie udzielenia i 3 w sprawie nieudzielenia absolutorium), z ktérych 199 (99%) uznano za podjgte
bez naruszenia prawa.

O stwierdzeniu niewaznosci:

1) uchwaly Rady Powiatu w Goérze w sprawie nieudzielenia absolutorium dla Zarzadu Powiatu w Goérze sta-
nowito jej podjgcie bez rozpatrzenia sprawozdania i dokonania rzetelnej oceny wykonania budzetu Powiatu
za rok 2009, czym naruszono art. 12 pkt 6 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.; dalej — u.s.p.) oraz art. 199 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
z 2005 r.; Kolegium uznato, ze debata nad nieprawidtowosciami zwigzanymi z realizacja zadania inwesty-
cyjnego nie oznacza dopetnienia obowiazku rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu, stanowia-
cego przestankg podjecia uchwaty w sprawie absolutorium dla zarzadu z tego tytulu (uchwata Kolegium
nr 37/2010);

2) uchwaly Rady Powiatu w Otawie w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu w Otawie za 2009 rok
stanowilo jej podjgcie z naruszeniem art. 12 pkt 6, art. 13 ust. 2 i art. 30 ust. 1a u.s.p. oraz art. 199 ust. 3
ustawy o finansach publicznych z 2005 r., wobec niespetnienia prawnej przestanki ,,odrzucenia” uchwaty
w wyniku glosowania i wobec niedokonania merytorycznej oceny na podstawie przedtozonego sprawo-
zdania z wykonania budzetu powiatu za rok 2009; Kolegium uznato, ze w wyniku gltosowania Rada Powiatu
nie rozstrzygneta kwestii absolutorium dla Zarzadu Powiatu (uchwata Kolegium nr 40/2010).

E. Zaciaganie zobowigzan wplywajacych na wysoko$¢ dlugu publicznego j.s.t. oraz udzielanie
pozyczek (art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o.)

W roku 2010 Kolegium zbadato 488 uchwal w sprawie zaciagania zobowigzan wptywajacych na wysoko$é
dlugu publicznego j.s.t. oraz udzielania pozyczek i uznato 479 (98,2%) uchwat za podjgte bez naruszenia prawa.

Dla poréwnania — w 2009 r. sposréd 485 zbadanych uchwat w sprawie zaciggania zobowiazan finanso-
wych za podjgte bez naruszenia prawa uznano 470, czyli 96,9% zbadanych.

Wiyniki badania nadzorczego uchwat zaliczonych do tej kategorii obejmuja:

— 61 uchwal w sprawie emisji obligacji oraz okres$lenia zasad ich zbywania i wykupu (46 uchwat rad gmin,
13 uchwat rad powiatéw i 2 uchwaty miast na prawach powiatu), z ktérych 58 uznano za podj¢te bez naru-
szenia prawa, 2 za podjgte z nieistotnym naruszeniem prawa, a 1 za podjgta z istotnym naruszeniem prawa
(Powiat milicki), skutkujacym orzeczeniem o jej niewaznosci w catosci (w 2009 r. sposréd 55 zbadanych
1 uznano za niewazna w czgsci),

8
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344 uchwaty w sprawie zaciagania pozyczek i kredytéw dlugoterminowych (310 uchwat gmin, 22 uchwat
powiatéw i 10 uchwal miast na prawach powiatu i 2 uchwaty zwiazkéw), z ktérych 341 uznano za podjgte
bez naruszenia prawa, 1 za podj¢ta z nieistotnym naruszeniem prawa, a 2 za podjgte z istotnym narusze-
niem prawa (Czernica, Powiat $redzki), co skutkowalo orzeczeniem o ich niewaznosci w catosci (w 2009 r.
sposréd 364 zbadanych 1 uznano za niewazng w calosci),

31 uchwat i zarzadzen w sprawie zaciagnigcia kredytéw i pozyczek krétkoterminowych, z ktérych wszystkie
uznano za podjgte bez naruszenia prawa (w 2009 r. sposréd 21 zbadanych 1 uznano za niewazna w ca-
tosci),

48 uchwat w sprawie udzielania porgczen (45 gmin i 3 powiatéw), z ktérych 45 uznano za podjgte bez na-
ruszenia prawa, a 3 za podjgte z istotnym naruszeniem prawa (Jemielno, Malczyce), co skutkowato
orzeczeniem o ich niewazno$ci w cato$ci (w 2009 r. zbadano 43 i uznano za podjgte bez naruszenia prawa),

4 uchwaty w sprawie udzielenia pozyczki (2 gminy, 1 powiatu i 1 zwiazku), ktére uznano za podj¢te bez
naruszenia prawa (w 2009 r. zbadano 2 uchwaly i uznano je za zgodne z prawem).

Wyniki zbiorcze zbadanych w 2010 r. uchwal w sprawie zaciagania zobowigzan wptywajacych na wy-

soko$§¢ dlugu publicznego j.s.t. oraz udzielania pozyczek informuja, ze w 6 przypadkach (1,2% zbadanych)
stwierdzono podjgcie uchwaly z istotnym naruszeniem prawa i orzeczono o jej niewazno$ci. Dla poréwnania
— w 20009 r. stwierdzono niewaznos$¢ 3 uchwat (0,6%) spoérdéd 485 zbadanych.

O uznaniu przez Kolegium w 2010 r. za niewazne w cato$ci 6 uchwal w sprawie zaciagania zobowigzan

wplywajacych na wysoko$¢ dlugu publicznego j.s.t. stanowito:

1y

2)

3)

4)

5)

F.

podjecie przez radg powiatu uchwaty w sprawie emisji obligacji bez ustalenia warto$ci emisji w poszcze-
gblnych latach, czym naruszono art. 91 ust. 1 u.f.p. (uchwata Kolegium nr 82/2010),

podjecie przez zarzad powiatu uchwaly w sprawie zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego, czym naruszono
przepis art. 12 pkt 8 lit. ¢ u.s.p. w zwiazku z art. 212 ust. 2 pkt 1 u.f.p. (uchwata Kolegium nr 27/2010),

podjecie przez rad¢ gminy uchwaly w sprawie zaciagnigcia pozyczki bez uprzedniego okreslenia jej kwoty
w uchwale budzetowej, czym naruszono art. 91 ust. 1 u.f.p. (uchwata Kolegium nr 28/2010),

podjecie przez rade gminy uchwaly w sprawie udzielenia porgczenia bez okreslenia okresu jego obowia-
zywania i bez okre$lenia tacznej kwoty udzielonego porgczenia, czym naruszono art. 94 u.f.p. (uchwatly
Kolegium nr 29/2010 1 31/2010),

podjecie przez rade gminy odrgbnej uchwaly w sprawie porgczenia, ktérego maksymalna wysoko$¢ i upo-
waznienie dla wdéjta do jego udzielenia zostaty okreslone w uchwale budzetowej (uchwata Kolegium
nr 44/2010).

Zasady i zakres przyznawania dotacji z budzetu j.s.t. (art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.o.)

Badaniem nadzorczym w 2010 r. objgto 192 uchwaly w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji

z budzetu j.s.t., z tego:

60 uchwal w sprawie okreslenia stawek i zasad udzielania dotacji przedmiotowych dla samorzadowych za-
ktadéw budzetowych, podjetych na podstawie art. 219 u.f.p. — nie stwierdzono w nich naruszenia prawa,

29 uchwat w sprawie trybu postgpowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli
wykonywania zleconego zadania w zakresie dotacji celowych udzielanych na cele publiczne zwigzane
z realizacja zadan j.s.t., podjetych na podstawie art. 221 ust. 4 u.f.p. — nie stwierdzono w nich naruszenia
prawa,

64 uchwaly w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkét i placéwek publicznych
oraz odpowiednich niepublicznych, podjgte na podstawie art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o§wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) — sposrdd nich 50 (78,1%) uznano
za podjete bez naruszenia prawa,

39 uchwal w sprawie trybu i zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru, podj¢te na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy z 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.) — sposréd nich 36 (92,3%)
uznano za podjete bez naruszenia prawa.



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, za 2010 rok

Sposréd 192 zbadanych w 2010 r. uchwat w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu j.s.t.
Kolegium uznato 175 uchwat, czyli 91,1%, za podjgte bez naruszenia prawa (w 2009 r. za podjete bez narusze-
nia prawa uznano 92% ze 188 zbadanych).

Za podjete z naruszeniem prawa uznano 17 uchwal, w tym 15 uchwat Kolegium uznalo za podjete z istotnym
naruszeniem prawa (w 2009 r. istotne naruszenie prawa dotyczylo 9 uchwat) i orzekto ich niewaznos¢, z tego:

—  zaniewazne w czg$ci uznano 10 uchwat, z tego 7 podjetych w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla przedszkoli, szkét i placéwek niepublicznych, prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne (Oles$nica
w., Kroénice, Zérawina, Jordanéw Slqski, Prusice, Kobierzyce, Géra) i 3 uchwaty w sprawie okreslenia
zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie (Géra, Jaworzyna Slaska, Kostomtoty),

—  zaniewazne w calo$ci uznano 5 uchwal, podjgtych w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przed-
szkoli, szkét i placéwek niepublicznych, prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne (Jerzmanowa,
Zgorzelec, Jaworzyna Slaska, Zawonia, Powiat strzelinski).

Podstawe stwierdzenia niewazno$ci uchwat stanowito:

—  w odniesieniu do 12 uchwal w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkét i pla-
céwek niepublicznych, prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne — podjgcie uchwaly z naruszeniem
art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty (w 2 przypadkach takze art. 252 ust. 1 u.f.p.) — wobec przyjecia
dla ustalenia dotacji innej podstawy niz okre§lona w ustawie, wobec nakladania na dotowane podmioty
obowiazkéw wykraczajacych poza kryteria wyznaczajace kalkulacyjny poziom dotacji, wobec ustanowie-
nia sankcji wstrzymania wyptaty kolejnych transzy dotacji, wobec ustanowienia zasad i przestanek zwrotu
dotacji, wobec okreSlenia, iz dotacja przysluguje wytacznie na ucznia bgdacego mieszkancem gminy
9 (uchwaty Kolegium z 2010 r. nr: 2, 5, 16, 33, 57, 59, 61, 84, 91, 92, 104, 109),

—  w odniesieniu do 3 uchwal w sprawie okreslenia zasad 1 trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw — podjecie uchwaty
z naruszeniem art. 71 ust. 1 i art. 77 w zwiazku z art. 81 ust. 1 ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw 1 opiece nad zbytkami (Dz.U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.) — wobec ograniczenia kregu podmio-
tow uprawnionych do ubiegania si¢ o dotacjg¢ i wobec rozszerzenia zakresu prac mozliwych do sfinansowa-
nia z dotacji ponad okreslony w przepisach ustawy (uchwaty Kolegium nr: 42/2010, 81/2010, 120/2010).

G. Podatki i oplaty lokalne, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja po-
datkowa (art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o r.i.o.)

W odniesieniu do podjgtych przez organy stanowigce gmin i miast na prawach powiatu, objgtych badaniem
nadzorczym w 2010 r. 380 uchwal w sprawie podatkéw i optat lokalnych — Kolegium uznato:

— 361 uchwat, czyli 95% zbadanych — za podjg¢te bez naruszenia prawa (w 2009 r. 587 uchwal, tj. 95,8%
zbadanych),

— 6 uchwal, czyli 1,6% zbadanych — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa (w 2009 r. 4 uchwaly,
tj. 0,6% zbadanych),

— 13 uchwal, czyli 3,4% zbadanych — za podjgte z istotnym naruszeniem prawa i orzekto o ich niewaznosci,
z tego 11 uznano za niewazne w czg$ci, a 2 w calosci (w 2009 r. orzeczono niewazno$¢ 22 sposréd 613,
czyli 3,6% zbadanych).

Podstawg stwierdzenia przez Kolegium w 2010 r. niewaznosci 13 uchwal w sprawie podatkéw i optat
lokalnych stanowito naruszenie przepisow ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
22010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.; dalej o.p.).

Rozstrzygnigcia nadzorcze, w ktérych stwierdzono niewazno$¢ podjgtych uchwat, dotyczyty:

— 2 uchwal w sprawie podatku od nieruchomosci, ktérym zarzucono podjgcie z naruszeniem art. 7 ust. 3,
w tym w zwiazku z art. 20d o.p. — wobec dokonania nieuprawnionej modyfikacji programu pomocowego
w formie zwolnienia z podatku od nieruchomosci, a takze wobec wprowadzenia zwolnien z zastosowaniem
kryterium podmiotowego (uchwaty Kolegium nr 62/2010 i nr 112/2010),

— 10—
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6 uchwat w sprawie podatku od $rodkéw transportowych, ktérym zarzucono ustalenie stawki kwotowej
z naruszeniem art. 10 ust. 1 pkt 4 i 6 o.p. — wobec przekroczenia gérnej granicy wysokosci stawki
(4 przypadki) i wobec ustalenia stawki ponizej stawki minimalnej (2 przypadki) — uchwaty Kolegium
nr: 98/2010, 100/2010, 101/2010, 103/2010, 118/2010, 124/2010,

3 uchwat w sprawie optaty targowej, ktérym zarzucono ustalenie wysokosci stawki optaty z naruszeniem
art. 19 pkt 1 lit. a o.p. — wobec nieokreslenia jej gérnego limitu (uchwaty Kolegium nr: 107/2010,
108/2010, 123/2010),

1 uchwaty w sprawie wprowadzenia ulgi w podatku rolnym, ktérej zarzucono naruszenie art. 7 ust. 3a
ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2007 r.
Nr 59, poz. 404 ze zm.) w zwigzku z art. 13e ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U.
Nr 136, poz. 969 ze zm.) — wobec niedopelnienia obowiazku przedtozenia projektu uchwaty ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa (uchwata Kolegium nr 119/2010),

1 uchwaly w sprawie poboru podatkéw w drodze inkasa, w czg$ci dotyczacej przyznania wéjtowi uprawnien
do wyznaczenia inkasenta, czym naruszono m.in. art. 6 ust. 12 ustawy (uchwata Kolegium nr 26/2010).

Sprawy zwiazane z prowadzeniem gospodarki finansowej j.s.t., a odrebnie nie nazwane
w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o.

Do grupy uchwat w sprawach zwiazanych z prowadzeniem gospodarki finansowej, tak jak w roku po-

przednim, zaliczono te uchwaly i zarzadzenia organéw j.s.t., ktérych przedmiotem byly sprawy nieodnoszace si¢
wprost do kategorii wskazanych w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o., a ktére podlegaty badaniu przez Kolegium Izby
w 2010 roku.

Y

2)

1y

2)

Wiyniki badania nadzorczego obejmuja 819 uchwat i zarzadzen (w 2009 r. 707 uchwat i zarzadzen), z tego:

48 uchwal w sprawie zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontdw o wartosci przekracza-
jacej granicg ustalang corocznie przez rade, podjgtych przez rady gmin i rady powiatéw, na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e u.s.g. i art. 12 pkt 8 lit. e u.s.p. (wyréznionych w wynikach badania Kolegium Izby
i w wynikach prezentowanych przez Krajowa Radg Regionalnych Izb Obrachunkowych — KRRIO);
w odniesieniu do nich Kolegium uznato:

—  podjecie 47 uchwat (97,9%) bez naruszenia prawa,

—  podjecie 1 uchwaty z nieistotnym naruszeniem prawa.

W roku 2009 za niewazne uznano 5 sposrdd 47 zbadanych.

771 uchwat w sprawach gospodarki finansowej j.s.t. (w 2009 r. 660), zaliczanych zaré6wno w wynikach
badania Kolegium Izby, jak i w wynikach prezentowanych przez KRRIO do grupy uchwat pozostatych;
w odniesieniu do nich Kolegium uznato:

—  podjecie 745 uchwat (97,8%) bez naruszenia prawa,
—  podjecie 17 uchwat z nieistotnym naruszeniem prawa,

—  podjecie 9 uchwal z istotnym naruszeniem prawa i orzeklo o ich niewazno$ci (z tego 6 w czgsci
i 3 w calosci.

W roku 2009 za niewazne uznano 7 spo$rdd 660 zbadanych.

Do grupy ,,pozostate uchwaty i zarzadzenia” zaliczono m.in.:

98 uchwal w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego oraz
planéw finansowych tych wydatkéw, podjgtych przez organy stanowiace 79 gmin, 14 powiatéw, 3 miast
na prawach powiatu, wojewddztwa samorzadowego i 1 zwigzku migdzygminnego na podstawie art. 263
ust. 2 1 5 u.f.p. (odpowiednio art. 191 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych z 2005 r.) — 97 z nich
Kolegium uznalo za podjgte bez istotnego naruszenia prawa,

62 uchwaty w sprawie wydzielonych rachunkéw dochodéw samorzadowych jednostek o$wiaty, okreslajace
jednostki budzetowe, zrédla dochodéw i ich przeznaczenie oraz sposéb i tryb sporzadzania planu finan-
sowego i dokonywania jego zmian, podjgte przez organy stanowiace j.s.t. na podstawie art. 223 ust. 2 u.f.p.
— w odniesieniu do ktérych Kolegium uznalo podjgcie 57 uchwat (91,9%) bez istotnego naruszenia prawa,
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3) 87 uchwat okreslajacych zakres i forme informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze,
podjetych przez organy stanowiace j.s.t. na podstawie art. 266 ust. 2 u.f.p. — w odniesieniu do zbadanych
nie stwierdzono istotnego naruszenia prawa,

4) 92 uchwaly rad gmin w sprawie wyodrgbnienia w budzecie gminy $rodkéw stanowiacych fundusz sotecki,
podejmowane na podstawie art. 1 ust. 1 i art. 3 ust. 1 ustawy z 20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim
(Dz.U. Nr 52, poz. 420 ze zm.) — w 92 zbadanych nie stwierdzono istotnego naruszenia prawa,

5) 164 uchwaty w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla innych j.s.t., podj¢te na podstawie art. 216 ust. 2
pkt 5 u.f.p., oraz uchwaty w sprawie dofinansowania wspélnej realizacji zadan i wsparcia finansowego
dla Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej, podejmowane w zwigzku z art. 13 ust. 3 ustawy z 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz.U z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.) — w 163 zbadanych nie stwierdzono istotnego
naruszenia prawa,

6) 107 uchwat w sprawie udzielenia dotacji, w tym przyznania dotacji na dofinansowanie prac konserwator-
skich obiektéw zabytkowych imiennie wskazanym podmiotom, posiadajacym tytul prawny do zabytku,
podjetych w zwiazku z art. 81 ust. 1 ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(Dz.U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.) — w odniesieniu do 105 uchwal nie stwierdzono istotnego naruszenia
prawa,

7) 161 uchwat i zarzadzen w sprawach:

—  przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym, podejmowanych i wydawanych na pod-
stawie art. 258 ust. 1 pkt 3 u.f.p.,

—  okreS$lenia zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie nalezno$ci pieni¢znych o charakterze
cywilnoprawnym, podejmowanych na podstawie art. 59 ust. 21 3 u.f.p.,

—  zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy w formie weksla in blanco,

—  przystapienia do realizacji programu (projektu, zadania) i zabezpieczenia w budzetach lat kolejnych
$rodkéw na ich realizacje, podejmowanych w zwiazku z wymogami Instytucji Zarzadzajacych progra-
mami operacyjnymi.

Orzeczenie o niewazno$ci 9 uchwat, sposréd 771 zbadanych w 2010 r. (w 2009 r. 7 sposréd 660) uchwat
w sprawach gospodarki finansowej j.s.t. zaliczanych do grupy ,,pozostale uchwaty i zarzadzenia”, dotyczylo:

— 5 uchwat (Goéra, Jemielno, Wasosz, Powiat $redzki, Powiat bolestawiecki) w sprawie wydzielonych
rachunkéw dochodéw samorzadowych jednostek o$wiaty, ktéorym Kolegium zarzucito podjecie z narusze-
niem art. 223 ust. 2 w zwiazku z art. 214 pkt 2 u.f.p. — wobec okreslenia wsréd zrédet dochodéw srodkéw
z EFS, wobec okre$lenia przeznaczenia dochodéw na finansowanie wydatkéw jednostki, niemajacych
pokrycia w planie finansowym, wobec ustalenia, iz plany finansowe dochodéw stanowia prognoz¢ tych
dochodéw i wydatkéw z nich finansowanych, wobec ustanowienia planéw finansowych dochodéw, jako
zalacznika do uchwaly budzetowej (uchwaty Kolegium nr: 76/2010, 95/2010, 105/2010, 121/2010,
122/2010),

— 1 uchwaty w sprawie wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2009 (Swigta Katarzyna),
ktérej Kolegium zarzucito naruszenie art. 191 ust. 1 i 2 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicz-
nych — wobec ujecia w wykazie zadan nieobjg¢tych planem wydatkéw (uchwata Kolegium nr 18/2010),

— 1 uchwaly w sprawie dofinansowania zakupu samochodu dla Komendy Powiatowej PSP (Rada Powiatu
w Srodzie Slaskiej), ktérej Kolegium zarzucito podjecie z naruszeniem art. 55 ust. 1 i art. 60 ust. 2 pkt 4
u.s.p. oraz art. 233 pkt 3 u.f.p. — wobec naruszenia wytacznej kompetencji zarzadu do inicjowania zmian
w budzecie (uchwata Kolegium nr 25/2010),

— 1 uchwaty w sprawie przyznania dotacji celowej na prace konserwatorskie Parafii, podj¢tej przez Radeg
Miejska Milicza z naruszeniem art. 77 w zwiazku z art. 81 ust. 2 ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.) — wobec nieuprawnionego rozszerze-
nia katalogu koniecznych naktadéw (uchwata Kolegium nr 68/2010),

— 1 uchwaty w sprawie uchwalenia przez Rad¢ Gminy Glogéw regulaminu dofinansowania zadan z zakresu
usuwania i unieszkodliwiania wyrobéw zawierajacych azbest z obiektéw budowlanych potozonych
na terenie Gminy — z powodu podjecia uchwaty bez podstawy prawnej (uchwata Kolegium nr 70/2010).
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2. Ustalenie przez Kolegium Izby budzetéow dla j.s.t. w przypadku ich nieuchwalenia
przez organ stanowigcy w terminie do 31 marca roku budzetowego (art. 11 ust. 2
ustawy o r.i.o.)

Uchwaty budzetowe na rok 2010 podjely organy stanowiace wszystkich nadzorowanych przez Izbg j.s.t.
iich zwiazkéw, w zwiazku z czym nie wystapily przestanki wykonania dyspozycji z art. 11 ust. 2 ustawy o r.i.o.

3. Rozpatrywanie zastrzezen organéw jednostek kontrolowanych do wnioskéw za-
wartych w wystapieniach pokontrolnych (art. 18 ust. 1 pkt 5a oraz art. 25b ust. 2
ustawy o r.i.o.)

Kolegium Izby w 2010 r. rozpatrzyto sprawy z 3 zastrzezen do wnioskéw zawartych w wystapieniach
pokontrolnych Izby, ztozone przez wtasciwe organy kontrolowanych jednostek (w 2009 r. rozpatrzono 6 zastrze-
zen).

W odniesieniu do zastrzezen ztozonych przez:

1) Prezydenta Jeleniej Géry do wniosku pokontrolnego (nr 13) zawartego w wystapieniu pokontrolnym
z 13 maja 2010 r., znak: WK.60/226/K-66/09, w zakresie uméw dzierzawy zawartych po umowie na czas
oznaczony do 3 lat — Kolegium postanowito, po dokonaniu oceny wniesionego zastrzezenia, oddali¢ je
w calos$ci, uznajac, ze nie zawiera ono zarzutéw naruszenia prawa przez jego bledna wykladni¢ lub nie-
wlasciwe zastosowanie (uchwata Kolegium nr 43/2010);

2) Prezydenta Legnicy do wnioskéw pokontrolnych (nr 9 i nr 26) zawartych w wystapieniu pokontrolnym
z 21 maja 2010 r., znak: WK.60/214/K-3/2010: w odniesieniu do wniosku (nr 9) zawierajacego zalecenie
dokonania wyboru banku do obstugi bankowej budzetu Gminy, w sposéb przewidziany w art. 264 ust. 1
u.f.p., wobec braku postawienia zarzutu naruszenia prawa we wniosku — Kolegium postanowito uwzgled-
ni¢ zastrzezenia Prezydenta, a w odniesieniu do wniosku (nr 26) dotyczacego egzekwowania kar umow-
nych w sytuacji gdy zachodza przestanki ich dochodzenia — Kolegium postanowito oddali¢ zastrzezenia
Prezydenta, wobec braku zarzutu naruszenia prawa poprzez jego wyktadni¢ lub niewltasciwe zastosowanie
(uchwata Kolegium nr 45/2010);

3)  Starosty Powiatu Sredzkiego do wnioskéw (nr 6 i nr 10) zawartych w wystapieniu pokontrolnym z 6 maja
2010 r. (znak: WK.60/P-18/K-10/2010) w zakresie przestrzegania przepiséw art. 34 ust. 3 pkt 2 lit. b
ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdéwien publicznych przy ustaleniu szacunkowej wartosci
zamOwienia na ustugi bankowe (nr 6) i w zakresie przestrzegania art. 39 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami w zakresie terminéw przeprowadzania kolejnych przetargdw na sprzedaz
nieruchomosci (nr 10) — Kolegium postanowito oddali¢ zastrzezenia Starosty do wniosku nr 6, uznajac,
ze nastapilo obnizenie warto§ci zamdwienia, a uwzglednié¢ zastrzezenia do wniosku nr 10, wobec udoku-
mentowania zachowania ustawowych terminéw kolejnych przetargéw (uchwata Kolegium nr 46/2010).

4. Rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika o przypadkach
dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika (art. 13 pkt 9 ustawy
or.i.o.)

W roku 2010 wptyngto 1 powiadomienie Skarbnika (Gminy Milicz) o dokonaniu kontrasygnaty na pisemne
polecenie Petniacego Funkcj¢ Burmistrza. Komisja wlasciwa do rozpatrywania spraw wynikajacych z art. 13 pkt 9
ustawy o r.i.0. po przeprowadzonym post¢gpowaniu wyjasniajacym postanowila uzna¢ odmowe kontrasygnaty
przez Skarbnika Gminy Milicz umowy zlecenia nr K-1162/8/2010 z 22 stycznia 2010 r. ,,na przeprowadzenie
kontroli finansowej Urzedu Miejskiego w latach 2007-2009 oraz Osrodka Sportu i Rekreacji w Miliczu sp6itki
z 0.0. na kwot¢ 8.000 zt (brutto) w dniach od 22.01. do 31.03.2010 r.” z powodu niezabezpieczenia wydatkéw
na ten cel w budzecie gminy na 2010 rok — za nieuzasadniona. Jednocze$nie Komisja postanowita odstapié¢
od zajmowania stanowiska w sprawie odmowy kontrasygnaty w zakresie przekraczajacym kryterium zgodnosci
Z prawem.

— 13—
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5. Podejmowanie uchwal w innych sprawach, okres§lonych w odr¢bnych przepisach
(art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy o r.i.o.)

W roku 2010 do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem oraz z inicja-
tywy Kolegium Izby wniesiono S skarg, z czego:

— 4 skargi na rozstrzygnigcia nadzorcze Kolegium Izby wniosty organy stanowiace j.s.t (Rada Gminy Dusz-
niki Zdrdj, Rada Gminy Jaworzyna Slaska, Rada Powiatu Swidnickiego, Rada Powiatu Wroctawskiego),

1 skarge na uchwalg rady powiatu (Rada Powiatu Bolestawieckiego) postanowito wnie$¢ Kolegium Izby.

Wszystkie wniesione w 2010 r. skargi zostaty rozpoznane — zapadly 4 wyroki stwierdzajace niewazno$é
zaskarzonej uchwaty oraz wydano 1 postanowienie o umorzeniu postgpowania.

A. Skargi na rozstrzygnigcia nadzorcze Kolegium wniesione przez j.s.t.

Ztozone zostaty 4 skargi:

1) skarga Rady Gminy Duszniki-Zdréj na uchwale¢ Kolegium nr 103/2009 z 23 grudnia 2009 r. w przedmiocie
stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Rady Miejskiej w Dusznikach Zdroju w sprawie okre$lenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci na 2010 r., ktérej Kolegium zarzucilo naruszenie art. 5 ust. 4 ustawy
z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych — wobec réznicowania stawek podatku przy wy-
korzystaniu kryterium podmiotowego.

Postanowieniem z 29 kwietnia 2010 r. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu umorzyt postgpo-
wanie (sygn. akt IIT SA/Wr 104/10), wobec wycofania skargi przez Radg Miejska Duszniki Zdrd.

2) skarga Rady Powiatu Swidnickiego na uchwate Kolegium nr 85/2009 z 4 listopada 2009 r. w przedmiocie
stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Powiatu Swidnickiego w sprawie zaciagniecia zobowiazania
zwiazanego z realizacja zadania inwestycyjnego ,,Budowa i modernizacja drég lokalnych — powiatowych
i gminnych”, ktérej Kolegium zarzucito naruszenie art. 170 ust. 1-2 oraz art. 169 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych z 2005 r. w zakresie zaciagania dtugu przez j.s.t.

Wyrokiem z 13 maja 2010 r. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu uchylil zaskarzong uchwatg
(sygn. akt IIT SA/Wr 23/10).

3) skarga Rady Gminy Jaworzyna Slaska na uchwate Kolegium nr 84/2009 z 4 listopada 2009 r. w przedmio-
cie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej w sprawie zaciagnigcia
zobowigzania zwigzanego z realizacja zadania inwestycyjnego ,,Budowa i modernizacja drég lokalnych
— powiatowych i gminnych”, ktérej Kolegium zarzucilo naruszenie art. 170 ust. 1 i 2 oraz art. 169 ust. 1
ustawy o finansach publicznych z 2005 r. w zakresie zaciggania dtugu przez j.s.t.

Wyrokiem z 13 maja 2010 r. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu uchylit zaskarzong uchwate
(sygn. akt IIT SA/Wr 22/10).

4) skarga Powiatu Wroctawskiego na uchwatg Kolegium nr 83/2009 z 6 pazdziernika 2009 r. w przedmiocie
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Powiatu Wroctawskiego w sprawie zaciagnigcia zobowiazania
zwiazanego z realizacja zadania inwestycyjnego ,,Budowa i modernizacja drég lokalnych — powiatowych
i gminnych”, ktérej Kolegium zarzucito naruszenie art. 170 ust. 1-2 oraz art. 169 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych z 2005 r. w zakresie zaciagania dtugu przez j.s.t.

Wyrokiem z 13 maja 2010 r. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu uchylit zaskarzong uchwate
(sygn. akt IIT SA/Wr 24/10).
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B. Skargi na uchwaly organow j.s.t. wniesione przez Kolegium Izby

Kolegium Izby, dzialajac na podstawie art. 92 ust. 1 u.s.g., postanowito o zaskarzeniu do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego uchwaty Rady Powiatu Bolestawieckiego nr XXXI1/169/09 z 29 pazdziernika 2009 r.,
ktérej zarzucilo podjecie z razacym naruszeniem art. 90 ust. 4 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), wobec niepodjgcia jednoznacznej decyzji w przedmiocie dotowania
szko6t i placowek.

Wyrokiem z dnia 19 maja 2010 r. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu stwierdzil niewazno$¢
czgsci zaskarzonej uchwaly (sygn. akt IV SA/Wr 124/10).

6. Rozpatrywanie innych spraw okreslonych w odrebnych przepisach

A. Rozpatrywanie skarg na dzialalno$¢ organéw nadzorowanych j.s.t. (art. 229 k.p.a.)

W roku 2010 rozpoznano 9 skarg stanowiacych w §wietle art. 229 pkt 1 i 3 k.p.a. skargi dotyczace zadan
lub dziatalnosci organéw nadzorowanych j.s.t., z tego:

— 4 skargi dotyczyty dziatalno$ci organéw stanowiacych (2 skargi wniesione przez radnych, 1 skarga wnie-
siona przez organizacj¢ zwiazkowa i 1 skarga wniesiona przez osobg fizyczna);

— 5 skarg dotyczylo dziatalno$ci organéw wykonawczych gmin: Ladka Zdroju, Mitkowic, Legnicy, Strzego-
mia i Zukowic — w zwiazku z czym na podstawie art. 231 k.p.a. zostaty przekazane do rozpatrzenia
wlasciwym radom gmin, o czym poinformowano skarzacych; skargi wniosty 2 osoby fizyczne, 2 osoby
prawne i 1 organizacja zwiazkowa, a dotyczylty: nieprawidlowo$ci w zakresie przeksztalcania dziatek rol-
nych w dziatki inwestycyjne, nieprawidlowos$ci w zakresie dysponowania srodkami na realizacj¢ inwestycji,
nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania pienigdzmi Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
nieprawidlowo$ci w zakresie gospodarowaniu §rodkami na zadania o§wiatowe, niegospodarnego zarzadza-
nia mieniem komunalnym.

W roku 2010 rozpatrzeniu przez Izbg, zgodnie z wlasciwoscia rzeczowa, podlegaty 4 skargi na dzialalno$é
organéw stanowigcych w zakresie spraw finansowych, tj.:

1) skarga radnego na uchwal¢ Rady Powiatu Strzelinskiego w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla szkét niepublicznych i placéwek niepublicznych — Kolegium Izby (uchwata nr 59/2010 z 21 lipca
2010 r.) stwierdzito niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty, o czym poinformowano skarzacego,

2) skarga radnego na uchwal¢ Rady Gminy Bolkéw w sprawie procedury uchwalania budzetu gminy — odpo-
wiadajac na skargg Prezes Izby (pismem z 18 sierpnia 2010 r., znak GP-WR-060-7/10) poinformowat skar-
zacego, ze wskazana uchwata Rady Gminy stosownie do postanowien art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o. zostala
obje¢ta badaniem nadzorczym, w ktérego wyniku nie stwierdzono naruszenia prawa,

3) skarga oddzialu Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego w Miliczu na uchwat¢ Rady Miejskiej w Miliczu
w sprawie zmian budzetu — Prezes Izby (pismem z 28 czerwca 2010 r., znak GP-WR-060-4/10) poinfor-
mowal, ze w stosunku do przedmiotowej uchwaly toczylo si¢ postepowanie nadzorcze, w wyniku ktérego
Kolegium Izby nie stwierdzito naruszenia prawa w tej uchwale,

4) skarga mieszkanca gminy Bardo na uchwat¢ Rady Gminy Bardo w sprawie zmian budzetu — Prezes Izby
(pismem z 21 czerwca 2010 r., znak GP-WR-060-3/10) poinformowat skarzacego, ze w stosunku do przed-
miotowej uchwaty toczylo si¢ postgpowanie nadzorcze, w wyniku ktérego Kolegium Izby nie stwierdzito
naruszenia prawa w przedmiotowej uchwale.

Wszystkie wniesione do Izby w 2010 r. skargi zostaly rozpoznane, z tego 4 skargi zostaty rozpatrzone,
a 5 przekazano zgodnie z wlasciwoscia.
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B. Zadania w zakresie nadzoru zwigzane z wydawaniem opinii w sprawach okreslonych
w art. 13 ustawy o r.i.o.

Sktady Orzekajace Izby, powotane zarzadzeniem Prezesa nr 2/2010 z 1 lutego 2010 r. (do 31 stycznia umoco-
wane zarzadzeniem nr 4/2003 z 17 czerwca 2003 r.), wydaly w 2010 r. 1501 opinii, z tego 1370 w sprawach
okres$lonych w art. 13 ustawy o r.i.0. i 131 opinii w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
przez j.s.t. w projekcie uchwaty budzetowej, o ktérej mowa w art. 246 ust. 1 u.f.p.

Zmiany wprowadzone nowa u.f.p. okreélity m.in. obowiazek wydania przez regionalng izbg obrachunkowa
opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu j.s.t na podstawie przyjetej wieloletniej prognozy finansowej
oraz uchwaty budzetowej (art. 230 ust. 4 u.f.p.). Nowe okreslenie dokumentu stanowiacego podstawg wydania
przedmiotowej opinii ma w pelni zastosowanie do uchwal przyjetych na rok 2011. Zgodnie z art. 121 ust. 9
p-w.u.f.p. do opinii wydanych na rok 2010, w tym opinii o prawidlowosci prognozy kwoty dlugu dotaczonej
do projektu uchwaty budzetowej, miaty zastosowanie przepisy ustawy o finansach publicznych z 2005 r.

W zwiazku z powyzszym w 2010 r. nie wystapily przestanki wydania opinii o prawidtowosci planowanej
kwoty dtugu, zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 4 u.f.p., co okreélito liczbg wydanych opinii (0 34 mniej niz
w 2009 r.).

Dla poréwnania — w 2009 r. wydano 1535 opinii, w tym 1170 w sprawach okreS§lonych w art. 13 ustawy
o ri.o. i 365 w sprawach okre$lonych w art. 172 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 2005 r. w zwiazku
z art. 121 ust. 9 p.w.u.f.p.

Zestawienie wynikow dziatalnosci opiniodawczej wedtug spraw bedacych przedmiotem opiniowania
pozwala zauwazy¢ wykonanie przez Izbg w 2010 r. nowego zadania — ,,wydawanie opinii o przedktadanych
projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych”, ktére na podstawie art. 18 p.w.u.f.p. dodano
do katalogu zadan okreS§lonych w art. 13 ustawy o r.i.o.

Na stopienr wykonania przez Izbg w 2010 r. zadan zwiazanych z wydawaniem opinii — w tym na liczbg
opinii wydanych o projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, o projektach uchwat budzeto-
wych oraz o mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2011
— oddziatywat takze termin przedlozenia przez zarzady j.s.t. oraz wdjtow (burmistrzéw, prezydentéw miast)
dokumentéw stanowiacych podstawe¢ wydania opinii. Podlegajace zaopiniowaniu dokumenty w przypadku 5 gmin
(Bogatynia, Lwéwek Slaski, Piechowice, Podgérzyn, Stara Kamienica) zostaty przedtozone po 15 grudnia, co spo-
wodowalo przesunigcie terminu wydania opinii przez I Sktad Orzekajacy Izby na rok 2011 (tacznie 15 opinii).

Analiza w czasie wskazuje, ze 631 opinii (ponad 42%) wydano w IV kw. 2010 r., podczas gdy w I, 11 i IIT kw.
wydano tacznie 870 (niespetna 58%) opinii.

Rodzaj i liczba opinii wydanych przez Sklady Orzekajace Izby w 2010 r.

Liczba opinii wydanych przez wlasciwe
Lp. Opinie wydane w sprawie Sktady Orzekajace
razem I II 1 v v
1 | mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw warto$ciowych 333 77 86 53 63 54
2 | projektéw uchwatl budzetowych j.s.t. 204 45 45 36 43 35
3 | informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 208 49 45 36 47 31
4 | sprawozdan z wykonania budzetu 208 49 45 36 46 32
5 | wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 208 49 45 36 47 31
6 | mozliwosci sfinansowania deficytu oraz prawidtowosci prognozy kwoty dlugu 3 2 0 0
7 | uchwaty o nieudzieleniu absolutorium 4 1 1 0 2 0
8 | projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych 202 43 45 36 43 35
9 | mozliwosci sfinansowania deficytu (art. 246 ust. 1 u.f.p.) 131 25 32 18 32 24
10 |Razem 1501 340 344 251 323 243
11 | W tym opinie negatywne 23 5 10 3 1 4

Sposréd 1501 opinii wydanych w 2010 r.:

— 1272 (84,8%) stanowily opinie pozytywne (dla poréwnania — w 2009 r. wydano 1421 opinii pozytyw-
nych, co stanowito 92,6% wydanych),

— 206 (13,7%) stanowily opinie pozytywne z uwagami (w 2009 r. wydano 108 opinii pozytywnych z uwa-
gami),

- 23(1,5%) stanowily opinie negatywne (w 2009 r. wydano 6 opinii negatywnych).
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Negatywne opinie wydano w 2010 r. w sprawie:

mozliwosci splaty pozyczki lub kredytu (Przemkéw, Lesna) — 4,

mozliwosci sfinansowania deficytu (Przemkéw, Swierzawa, Powiat milicki, Powiat swidnicki) — 4,
projektéw uchwat budzetowych na rok 2011 (Przemkéw, Swierzawa, Powiat milicki, Powiat swidnicki) — 4,

projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych (Przemkéw, Swierzawa, Lubawka, Pectaw,
Mitkowice, Radwanice, Gromadka, Powiat §widnicki) — 8,

informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2010 r. (Kro$nice) — 1,
sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2009 (Otawa w.) — 1,

whniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium za rok 2009 (Powiat wroctawski) —1.

W kazdym przypadku wydania opinii, niezaleznie od jej charakteru, zawierano pouczenie o przystugu-

jacym prawie wniesienia odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty sktadu
orzekajacego (art. 20 ust. 1 ustawy o r.i.0.).

7.

Wydawanie, na wniosek organu wykonawczego j.s.t., opinii 0 mozliwosci splaty kre-
dytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych (art. 13 pkt 1 ustawy o r.i.o.)

. . Liczba wydanych opinii
Jednostki samorzadu terytorialnego
razem pozytywne pozytywne z uwagami negatywne
Ogétem, z tego: 333 296 33 4
— gminy 293 266 23 4
— miasta na prawach powiatu 10 10 0 0
— powiaty 28 19 9 0
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0
— zwiazki migdzygminne 1 0 1 0

W roku 2010 na wnioski organéw wykonawczych j.s.t. ztozone na podstawie art. 91 ust. 2 u.f.p. Sktady

Orzekajace wydaty 333 opinie (o 4 mniej niz w 2009 r.), z tego:

289 opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki (o 19 mniej niz w 2009 r.), z ktérych 259 (90,2%)
stanowily opinie pozytywne, 26 opinie pozytywne z uwagami i 4 opinie negatywne (3 dla gminy Przemkéw
i1 dla gminy Le$na),

44 opinie o mozliwos$ci wykupu papieréw warto§ciowych (o 15 wigcej niz w 2009 r.), z tego 37 opinii
dla gmin (o 13 wigcej niz w 2009 r.), 2 opinie dla miast na prawach powiatu i 5 opinii dla powiatéw,
sposréd wydanych 37 (84%) stanowity opinie pozytywne i 7 (16%) opinie pozytywne z uwagami.

W 33 opiniach pozytywnych z uwagami, z tego w 26 w sprawie mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki

oraz w 7 w sprawie mozliwo$ci wykupu obligacji, wskazywano na:

ograniczona zdolno$¢ sptaty zaciaganych zobowigzan, wobec projektowania niewielkich réznic pomigdzy
dochodami i wydatkami biezacymi, ktére nie zapewniaja uzyskania wskaznika zdolnosci splaty na pozio-
mie nie nizszym niz wymagany do obstugi zaciagnigtych i zacigganych zobowigzan, co stanowi¢ bedzie
o niezachowaniu, poczynajac od 2014 r. relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. (Cieszkéw, Dziadowa
Kloda, Milicz, Niemcza, Jemielno, Piechowice, Wiazéw, Winsko, Powiat ktodzki, Powiat zabkowicki),

nieuzasadnione projektowanie wysokiej redukcji wydatkéw biezacych, jaka bgdzie mie¢ miejsce w budze-
tach lat nastgpujacych po roku budzetowym, co spowoduje znaczaca poprawg wskaznika zdolno$ci splaty

utrzymujaca si¢ w okresie 3 kolejnych lat budzetowych sktonno$¢ finansowania zaréwno deficytu jak i przy-
padajacych do splaty rat kredytéw i pozyczek przychodami z tytulu zaciagnigcia nowych kredytow i po-
zyczek, co stanowi realne zagrozenie przekroczenia ustawowej granicy 60% dochodéw (Bierutow,

Y
2)
zobowigzan (Kamienna Géra, Podgérzyn, Powiat watbrzyski),
3)
Przemkoéw, Wotéw, Powiat ztotoryjski),
4)

ograniczenie czasowe zastosowania wylaczen ustawowych przy obliczaniu wskaznikéw zadluzenia,
co moze skutkowa¢ przekroczeniem ustawowych granic zaciggania zobowigzan po zakonfczeniu realizacji
projektéw z udziatem $rodkéw europejskich (Domaniéw, Swierzawa, Watbrzyski Zwiazek Wodociagéw
1 Kanalizacji).
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Negatywna opini¢ wydano o:

— 3 wnioskach Burmistrza Przemkowa w sprawie wydania opinii o0 mozliwosci sptaty pozyczek i kredytu,
wnioskowanych na czg$ciowe finansowanie planowanego deficytu budzetu 2010 r. oraz splat¢ wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan, z tego pozyczki z WFOSIGW (w wysokosci 6.200.000 z}) i kredytu (w wy-
sokos$ci 812.538 zt), kolejno pozyczki (w wysokosci 4.000.000 zt) — z powodu nierealistycznego ustalenia
dochodéw i wydatkéw budzetu na rok 2010, co potwierdzito jego wykonanie za I kw. (wykonanie planu
dochodéw w 13,1%, planu wydatkéw w 12,1% oraz wystapienie zobowigzan wymagalnych na kwotg
2.348.280 z1) i odpowiednio wykonanie za III kw. (wykonanie planu dochodéw w 50,6%, planu wydatkéw
43% oraz wystapienie zobowigzan wymagalnych na kwotg 7.591.571 zt); Sktad Orzekajacy wykazat, ze za-
ciagnigcie wnioskowanych pozyczek, przy uwzglednieniu obecnego stanu zadtuzenia gminy (17.965.192 zt
na dzien 31 marca i 25.462.624 zt na dzien 10 listopada) oraz przy uwzglednieniu wielkosci realizowanych
dochodéw, bedzie oznacza¢ ponowne przekroczenie ustawowej granicy 60% wykonanych dochodéw
(zadluzenie gminy na koniec 2009 r. stanowito 69,9% wykonanych dochodéw);

—  wniosku Burmistrza gminy Le$na o wydanie opinii o mozliwo$ci splaty kredytu w wysokosci 1.492.500 zt
z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu, w tym wydatkéw na wynagrodzenia i po-
chodne — wobec zatozenia znaczacej obnizki wydatkéw biezacych w latach splaty kredytu (2011-2018),
wskazujacych na zagrozenie zdolno$ci gminy do wykonywania obligatoryjnych zadan wiasnych.

8. Opiniowanie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez j.s.t. w pro-
jekcie uchwaty budzetowej (art. 246 ust. 1 u.f.p.)

Jednostki samorzadu terytorialnego Liczba wydanych opinii
razem pozytywne pozytywne z uwagami negatywne
Ogdtem, z tego: 131 111 16 4
— gminy 111 95 14 2
— miasta na prawach powiatu 3 3 0 0
— powiaty 14 10 2 2
— wojew6dztwo samorzadowe 1 1 0 0
— zwiazki migdzygminne 2 2 0 0

W roku 2010 Sktady Orzekajace Izby — zgodnie z dyspozycja art. 246 ust. 1 u.f.p. — wydaty 131 opinii
w sprawie mozliwoéci sfinansowania deficytu przedstawionego przez j.s.t. w projektach uchwat budzetowych
na rok 2011. Dla 4 gmin (Bogatynia, Lwéwek Slaski, Piechowice, Stara Kamienica), ktére projekty uchwaty
budzetowej przedtozyly po 15 grudnia 2010 r. przedmiotowa opini¢ wydano w 2011 r. i zaliczono do wynikéw
kolejnego roku.

Zmiana stanu prawnego w odniesieniu do przedmiotu opiniowania, w tym przejsciowy charakter art. 121
ust. 9 pkt 11 3 p.w.u.f.p., ktéry miat zastosowanie do opinii wydanych na rok 2010, oznacza jednocze$nie brak
petnej poréwnywalnosci liczby opinii wydanych w 2010 r. z wydanymi w roku poprzednim (w 2009 r. wyniki
opiniowania obejmowaty 170 opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu i 195 opinii o prognozie kwoty dtugu).

Sposréd 131 opinii wydanych w 2010 r. w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projektach uchwatl budzetowych na rok 2011:

— 111 (84,7% wydanych) stanowito opinie pozytywne,
— 16 (12,2% wydanych) stanowilo opinie pozytywne z uwagami,

— 4 (3,1% wydanych) stanowily opinie negatywne (negatywne opinie wydano dla Powiatu milickiego
i Powiatu $widnickiego oraz gmin Przemkéw i Swierzawa, czyli tych samych jednostek, ktérych takze
projekty uchwat budzetowych uzyskaty opinie negatywnie).

Ponadto w 2010 r. wydano 1 pozytywna z uwagami opini¢ o mozliwoSci sfinansowania deficytu, przedsta-
wionego w uchwale zmieniajacej budzet na rok 2010 (dla Powiatu wotowskiego).

Dla poréwnania — w 2009 r. w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu wydano 170 opinii, z tego
167 (98,2%) pozytywnych i 3 pozytywne z uwagami, w tym dla Powiatu $widnickiego i gminy Swierzawa.

— 18 —



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, za 2010 rok

Liczba opinii wydanych w tej sprawie informuje jednocze$nie o liczbie przypadkéw przedlozenia pro-
jektow uchwal budzetowych j.s.t. z planowanym deficytem. Z poréwnania liczby przedmiotéw opiniowania
(131 w 2010 r., a 170 w 2009 r.) wynika znaczacy spadek deficytowych projektéw budzetéw opracowanych
na rok 2011, w stosunku do opracowanych na rok 2010. Wydanie negatywnych opinii w tej sprawie wskazuje
natomiast na wystapienie negatywnych efektéw kumulowania si¢ skutkéw uchwalania i realizowania budzetéw
deficytowych, wyrazajace si¢ zagrozeniem przekroczenia ustawowych progéw zadtuzenia j.s.t.

Negatywna opini¢ wydano w 2010 r. o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu przedstawionego
w projekcie:

—  uchwaly budzetowej Powiatu milickiego na rok 2011 — z powodu naruszenia zasady zréwnowazenia
budzetu biezacego i zaplanowania przychodéw z tytutu kredytéw pozyczek i obligacji w kwotach
przewyzszajacych planowany deficyt i oddzialujacych na uksztaltowanie si¢ w latach 2016-2018 relacji
facznej kwoty sptat do dochodéw, powyzej granicy okre§lonej w art. 243 u.f.p.;

—  uchwaly budzetowej Powiatu $widnickiego na 2011 rok — z powodu opracowania projektu budzetu
7 istotnym naruszeniem art. 242 ust. 1 u.f.p. oraz z powodu nieprawidlowego ustalenia ustawowych
relacji tacznej kwoty dlugu i tacznej kwoty sptat, wobec przeszacowania dochodéw biezacych w latach
2012-2015, dla ktérych przyjgto wzrost o 45%;

—  uchwaly budzetowej gminy Przemkéw na rok 2011 — z powodu zaplanowania przychodéw z tytutu
pozyczek na finansowanie planowanego deficytu w wysokosci powyzej 20% planowanych dochodéw
oraz na sfinansowanie przypadajacych w roku budzetowym splat kredytéw i pozyczek, skutkujacych
wzrostem tacznej kwoty dlugu do 74,7% planowanych dochodéw (przy uwzglednieniu wylaczen ustawo-
wych do 73,3% planowanych dochodéw), co stanowi naruszenie utrzymanego w mocy art. 170 ustawy
z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych; zakwestionowano takze realno§¢ prognozowanych docho-
déw, jak i uprawnienia do zastosowania wylaczeh ustawowych, wobec braku zawarcia umowy, o ktérej
mowa w art. 170 ustawy o finansach publicznych z 2005 r., a wobec utrzymywania si¢ wysokiego poziomu
zadluzenia Gminy, poddano w watpliwo$¢ mozliwos¢ zaciagania kolejnych zobowiazan finansowych;

-~ uchwaty w sprawie budzetu miasta i gminy Swierzawa na rok 2011 — z powodu przedtozenia projektu
wieloletniej prognozy finansowej niespetniajacej wymogéw okreslonych w art. 226 i art. 227 u.f.p.

W 16 opiniach pozytywnych z uwagami wydanych w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przed-
stawionego w projektach uchwatl budzetowych na rok 2011 (2 powiaty i 14 gmin) Sktady Orzekajace wskazaly na:

1) zagrozenie przekroczenia ustawowego progu zadluzenia i utraty ptynnosci finansowej (Bielawa, Chocia-
néw, Cieszkéw, Dzierzoniow w., Kondratowice, Kostomloty, Otawa w., Oborniki Slqskie, Powiat zabko-
wicki) w zwiazku z planowanym zaciagni¢ciem kredytéw na sfinansowanie planowanego deficytu i przy-
padajacych w roku budzetowym sptat kredytow zaciagnigtych w latach poprzednich, skutkujacych
wzrostem relacji lacznej kwoty dtugu do ponad 55% dochodéw (planowanych na rok 2011 lub na lata
2012-2013), co w przypadku niepelnej realizacji planowanych dochodéw bgdzie oznaczaé przekroczenie
progu 60% wykonanych dochodéw,

2) zagrozenie przekroczenia, poczynajac od 2014 r., wskaznika zdolnosci sptaty zobowiazan, wobec odsunig-
cia w czasie splat kredytéw i pozyczek planowanych do zaciagnigcia w roku 2011 (Bielawa, Boréw,
Cieszkow, Dzierzoniéw w., Janowice Wielkie, Kondratowice, Powiat Sredzki),

3) brak dostatecznego uzasadnienia dla zastosowania wytaczen ustawowych w odniesieniu do planowanych
do zaciagnigcia kredytéw i pozyczek na realizacj¢ projektéw z udzialem $rodkéw UE (Gromadka, Chocia-
noéw),

4) brak uprawdopodobnienia posiadania (pozyskania w wyniku realizacji budzetu na 2010 r.) nadwyzek
srodkéw, ktére wskazano jako zrédto pokrycia deficytu lub zrédta finansowania przypadajacych w 2011 r.
sptat kredytéw i pozyczek (Malczyce, Walim).

9. Opiniowanie prawidlowosci planowanej kwoty dlugu j.s.t., o ktérej mowa w art. 230
ust. 4 u.f.p.

W nowym stanie prawnym, obowiazujacym w 2010 r., nie wystapily przestanki wydania — na podstawie
przyjetej przez j.s.t. wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej — opinii w sprawie prawidto-
wosci planowanej kwoty dtugu j.s.t., o ktérej mowa w art. 230 ust. 4 u.f.p.

W sprawach przechodzacych z 2009 r. (projekt uchwaty budzetowej gminy Lubomierz na rok 2010) wydano
2 opinie pozytywne (1 o mozliwosci sfinansowania deficytu i 1 o prawidlowosci prognozy kwoty dlugu)
na podstawie art. 172 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 2005 r.
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10. Wydawanie opinii o przedkladanych projektach uchwat budzetowych j.s.t. (art. 13
pkt 3 ustawy o r.i.o.)

Jednostki samorzadu terytorialnego Liczba wydanych opinii
razem pozytywne pozytywne z uwagami negatywne
Ogoétem, z tego: 204 132 68 4
— gminy 162 98 62 2
— miasta na prawach powiatu 3 3 0 0
— powiaty 26 22 2 2
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0
— zwiazki migdzygminne 12 8 4 0

W roku 2010 w sprawie przedlozonych projektéw uchwal budzetowych j.s.t. Sktady Orzekajace Izby
wydaly 204 opinie, z tego 203 opinie o przedlozonych projektach uchwat budzetowych na rok 2011 i 1 opinig
o projekcie budzetu na rok 2010 (gminy Lubomierz). Do wynikéw opiniowania w 2010 r. nie zaliczono 5 opinii
o projektach uchwat budzetowych na rok 2011 (gmin: Bogatynia, Lwéwek Slaski, Piechowice, Podgérzyn, Stara
Kamienica), przedtozonych po 15 grudnia 2010 roku. Opinie o projektach uchwatl tych gmin zostaly wydane
w styczniu 2011 r. i zaliczone do wynikéw dziatalno$ci Izby w 2011 roku.

Sposréd 204 opiniowanych projektéw uchwat budzetowych j.s.t., w tym 203 dotyczacych budzetéw
na rok 2011:

— 132, czyli prawie 65%, uzyskaly opini¢ pozytywna, z tego projekty 98 (60%) gmin, projekty 3 miast
na prawach powiatu, projekty 22 (85%) powiatéw, projekt wojewddztwa samorzadowego i projekty
8 (67%) zwigzkow,

— 68 (powyzej 33%) uzyskato opinig pozytywna z uwagami, z tego projekty 62 gmin, 2 powiatéw i 4 zwiaz-
kéw,

— 4 (niespelna 2%) uzyskaly opini¢ negatywna, z tego 2 projekty uchwaty budzetowej gminy i 2 projekty
uchwaty budzetowej powiatu.

Wiyniki badania i charakter wydanych opinii o projektach uchwatl budzetowych j.s.t. na rok 2011, w tym
wydanie 4 negatywnych opinii, wskazuja na znaczace pogorszenie wynikéw ocen w stosunku do wydanych
w roku ubieglym, a takze wydanych w latach poprzednich.

Dla poréwnania — w 2009 r. o projektach budzetéw na rok 2010 sktady orzekajace wydaty 161 opinii
pozytywnych i 47 pozytywnych z uwagami (w 2008 r. o projektach budzetu na rok 2009 wydano 163 opinie
pozytywne, 45 pozytywnych z uwagami i 1 negatywna).

Negatywna opini¢ wydano o przedtozonym przez:

—  Zarzad Powiatu w Miliczu projekcie uchwaty budzetowej Powiatu milickiego na rok 2011 wraz z uza-
sadnieniem — z powodu zaplanowania wydatkéw biezacych wyzszych niz dochody biezace powigkszone
o wolne $rodki, czym naruszono art. 242 ust. 1 u.f.p., oraz z powodu niedopetnienia ustawowych wy-
mogéw dotyczacych planowania wydatkéw, w tym wysokoéci tworzonych rezerw, wydatkéw z tytulu
porgczen i gwarancji, wydatkéw zwigzanych z ochrong $§rodowiska, wydatkéw na programy finansowane
z udzialem srodkéw UE,

- Zarzad Powiatu w Swidnicy projekcie uchwaty budzetowej na 2011 rok — z powodu opracowania projektu
budzetu z istotnym naruszeniem art. 242 ust. 1 u.f.p., wobec zaplanowania wydatkéw biezacych wyzszych
od dochodéw biezacych przy braku nadwyzek z lat ubieglych oraz z powodu niedopelnienia ustawowych
wymogdéw, co do wysokosci rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe,

—  Burmistrza Przemkowa projekcie uchwaty budzetowej gminy Przemkéw na rok 2011 — z powodu
zaplanowania dochodéw na realizacje¢ projektu z udzialem $rodkéw UE w wysokos$ci 11.201.545 zt przy
braku umowy z podmiotem dysponujacym s$rodkami oraz zaplanowania wydatkéw na realizacj¢ projektu
bez uwzglednienia juz poniesionych wydatkéw (odpowiednio do ztozonych przez Burmistrza oSwiadczen),
co podwaza realno$¢ ustalonych kwot dochodéw i wydatkéw,

—  Burmistrza Miasta i Gminy Swierzawa projekcie uchwaty w sprawie budzetu miasta i gminy Swierzawa
na rok 2011 — z powodu nieuj¢cia w planie wydatkéw petnej kwoty wydatkéw z tytulu udzielonych
porgczen, a ktérych uwzglednienie, przy braku nadwyzek z lat ubiegtych, oznacza¢ bgdzie naruszenie
zasady z art. 242 ust. 1 u.f.p., oraz z powodu zaplanowania przychodéw z tytutu kredytéw i pozyczek
w wysokosci wskazujacej na mozliwo$¢ przekroczenia przez gming ustawowych limitéw zadtuzenia.
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W 68 opiniach pozytywnych z uwagami o projektach uchwal budzetowych j.s.t. na rok 2011 wskazywano

najczesciej:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)
9)

10)

1)

11.

nieprawidlowe okre$lenie limitu zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw warto$ciowych, czym nie dopetniono wymogu art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p.,

ustalenie kwoty planowanego deficytu budzetu i zrédet jego pokrycia z naruszeniem art. 217, czym nie
dopetniono wymogu art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p.,

nieprecyzyjne formulowanie upowaznien dla organu wykonawczego do dokonywania zmian w budzecie,
w tym formutowanie zakresu upowaznief z naruszeniem art. 258 ust. 1 u.f.p.,

nieprawidlowe ustalenie wysokoSci tworzonych rezerw, w tym ustalenie wysoko$ci rezerwy celowej
na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego niezgodnie z wymogiem art. 26 ust. 4
ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590 ze zm.),

brak wyodregbnienia dochodéw 1 wydatkéw, do ktérych stosuje si¢ szczegdlne zasady wykonywania
budzetu, wynikajace z odrgbnych ustaw, czym nie dopetniono wymogu art. 212 ust. 1 pkt 8 u.f.p.,

brak zachowania wymaganej szczegétowosci planu dochodéw i planu wydatkéw, czym nie dopeiniono
wymogu art. 235 ust. 1 i art. 236 ust. 3 u.f.p.,

niedopetnienie wymogu art. 215 u.f.p. przy sporzadzeniu zestawienia planowanych kwot dotacji udziela-
nych z budzetu j.s.t.,

niedopetnienie wymogoéw art. 214 pkt 2 i 3 u.f.p. przy sporzadzeniu zatacznikéw do uchwaty budzetowe;j,

brak zachowania wymaganej spdjnosci danych ujmowanych w czg¢$ci normatywnej z danymi zamieszczo-
nymi w zalacznikach do uchwaty budzetowej,

braki w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej, w tym w zwiazku z zaplanowaniem wysokich kwot
dochodéw z tytutlu dotacji i $rodkéw na realizacj¢ projektéw z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej,

brak przedtozenia wraz z projektem uchwaly budzetowej materiatéw informacyjnych, okre§lonych
w uchwatach podjg¢tych na podstawie art. 234, czym nie dopelniono wymogu art. 238 ust. 2 pkt 2 u.f.p.

Wydawanie opinii o przedkladanych projektach uchwal o wieloletnich prognozach
finansowych (art. 13 pkt 12 ustawy o r.i.o.)

Jednostki samorzadu terytorialnego Liczba wydanych opinii
razem pozytywne pozytywne z uwagami negatywne
Ogoétem, z tego: 202 147 47 8
— gminy 161 117 37 7
— miasta na prawach powiatu 3 3 0 0
— powiaty 25 16 8 1
— wojew6dztwo samorzadowe 1 1 0 0
— zwiazki migdzygminne 12 10 2 0

Zmiana ustawy o r.i.o. wprowadzona art. 18 p.w.u.f.p. poszerzyla katalog spraw podlegajacych zaopinio-
waniu przez sklady orzekajace regionalnych izb obrachunkowych o wydawanie opinii o przedktadanych
projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych. Ponadto w art. 122 p.w.u.f.p. wskazano, ze uchwalg
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej j.s.t. uchwala si¢ po raz pierwszy nie pézniej niz uchwale
budzetowa na rok 2011. Obowiazujacy porzadek prawny w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly i terminu
jego przedstawienia regionalnej izbie obrachunkowej (wraz z projektem uchwaly budzetowej), celem zaopinio-
wania — zawarto w art. 230 ust. 11 2 u.f.p., a w art. 230 ust. 3 okres§lono wymdg wydania przedmiotowej opinii
przez regionalng izbg obrachunkowa ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisOw
ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciagnigto i planuje
si¢ zaciagna¢ zobowiazania.

W wykonaniu tych ustawowych obowiazkéw organy wykonawcze wszystkich nadzorowanych j.s.t. i ich
zwiazkéw sporzadzity i przekazaty do zaopiniowania 208 projektéw uchwal w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, z tego 6 j.s.t. (Bogatynia, Lwéwek Slaski, Piechowice, Podgérzyn, Stara Kamienica, Powiat zgorze-
lecki) w terminie po 15 grudnia 2010 r.
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Na podstawie przedtozonych projektéw uchwal w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Sktady Orze-
kajace Izby wydaty 208 opinii, z tego 202 w 2010 r. 1 6 w 2011 r. (opinie wydane w 2011 r. zostaly zaliczone
do wynikéw dziatalnosci opiniodawczej w 2011 r.).

Sposréd 202 wydanych w 2010 r. opinii w przedmiotowej sprawie:

— 147 (prawie 73% wydanych) stanowity opinie pozytywne, wsrdéd nich 117 (73%) wydanych dla projektéw
prognoz finansowych gmin i 16 (64%) wydanych dla projektéw prognoz finansowych powiatow,

— 47 (ponad 23%) stanowily opinie pozytywne z uwagami, ktére wydano dla 37 (23%) projektéw prognoz
gmin, 8 (32%) prognoz powiatéw i 2 projektéw prognoz zwiazkéw,

— 8 (niespetna 4%) stanowily opinie negatywne, ktére wydano o 7 projektach prognoz finansowych gmin
(Gromadka, Lubawka, Mitkowice, Pectaw, Przemkéw, Radwanice, Swierzawa) i o 1 projekcie prognozy
finansowej powiatu (Powiat $widnicki).

Negatywna opini¢ wydano o projekcie uchwalty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j:

—  gminy Lubawka, ktéremu zarzucono niezachowanie relacji okreslonej w art. 243 u.f.p. oraz niespetnienie
wymogdéw okreslonych w art. 226 ust. 1 pkt 415 u.f.p.,

—  gminy Swierzawa, ktéremu zarzucono: naruszenie art. 227 ust. 2 u.f.p., czego efektem byto btedne okresle-
nie relacji tacznej kwoty dlugu, relacji tacznej kwoty splat, w tym okreslonej w art. 243 u.f.p., naruszenie
art. 226 ust. 4 u.f.p., wobec zaplanowania (poczawszy od 2013 r.) budzetu niezréwnowazonego, a takze
zakwestionowano prawidlowo$§¢ okreslenia prognozowanych kwot wydatkéw objetych limitem, wobec
braku spdjnosci z kwotami wykazanymi w zataczniku przedsigwzigé, ponadto zakwestionowano realno$¢
zaktadanego wzrostu dochodéw, wobec braku objasnienia przyjgtych wielkosci,

—  gminy Gromadka, ktéremu zarzucono: wiaczenie do wykazu przedsigwzig¢ wszystkich rocznych zadan
inwestycyjnych planowanych w 2011 r. oraz zaliczenie kosztéw obstugi dlugu do wieloletnich uméw,
czym naruszono art. 226 ust. 3 i 4 u.f.p., niezachowanie wymogu art. 229 u.f.p. w zakresie wymagane;j
spéjnosci z budzetem w odniesieniu do kwot przychodéw, a takze brak objasnienia przestanek uprawnia-
jacych do zastosowania wylaczen ustawowych,

—  gminy Pectaw — wobec zakwestionowania realnosci dochodéw, prognozowanych na lata 2017-2024
(5-krotny wzrost w stosunku do 2011 r.) i odpowiednio kwot wydatkéw, co wobec nieobjasnienia
przestanek zakladanego wzrostu stanowi naruszenie art. 226 ust. 1 u.f.p.,

—  gminy Miltkowice, ktéremu zarzucono brak zachowania w latach 2014-2025 relacji okreslonej w art. 243
u.f.p. i brak zachowania zasady zréwnowazenia budzetu na lata 2012-2025, dla ktérych prognozowane
wydatki i rozchody sa wyzsze od prognozowanych dochodéw i przychodéw,

—  gminy Radwanice, ktéremu zarzucono: brak zachowania zgodno$ci z budzetem w zakresie okre§lonym
w art. 229 u.f.p., brak zachowania spéjnosci wydatkéw z zatacznikiem przedsigwzig¢, projektowanie
budzetéw na lata 2012-2015 z naruszeniem art. 226 ust. 1 pkt 4 u.f.p., brak zachowania dla lat 2014 i 2015
relacji okre$lonej w art. 243 u.f.p.,

—  gminy Przemkéw, ktéremu zarzucono naruszenie utrzymanego w mocy art. 170 ustawy z 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych, wobec zaplanowania kwoty dtugu na koniec 2011 r. i na koniec lat 2012 i 2013
w wysokosci przekraczajacej 60% planowanych dochodéw (odpowiednio w latach: 74,7%, 77,9% 1 79,1%),
ponadto zakwestionowano wysoko$¢ prognozowanych dochodéw, w tym wobec przyjecia od 2012 r.
wzrostu dochodéw biezacych (o ponad 34%), co przy braku wymaganego objasnienia podwaza realno$¢
prognozowanych wielko$ci budzetowych i prawidlowo$¢ obliczonych na tej podstawie relacji ustawowych,

—  Powiatu $widnickiego, ktéremu zarzucono opracowanie prognozy z naruszeniem art. 227 ust. 2 u.f.p. i za-
planowanie dochodéw biezacych w nierealnych wielkosciach (wzrost w 2012 r. o ponad 28% i utrzymanie
tego wzrostu do 2015 r.), co podwaza mozliwo$¢ kontroli zachowania relacji okre$lonej w art. 243 u.f.p.

W 47 opiniach pozytywnych z uwagami Sktady Orzekajace — odnoszac si¢ do wymogoéw art. 230 ust. 3
u.f.p., tj. wydania opinii ze szczegdlnym uwzglgdnieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy doty-
czacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciagnigto i planuje si¢ zaciagnaé
zobowigzania — wskazywaly na przypadki wystapienia nast¢pujacych nieprawidtowosci:

1)  brak zachowania wymogu réwnowazenia budzetu w czgsci biezacej, okre§lonego w art. 242 u.f.p. w na-
stgpnych latach (Kamienna Géra, Dzierzoniéw w.),
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2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

12.

brak zachowania zasady zréwnowazenia budzetu w kolejnych latach (Luban m., Wlen, Klodzko w.,
Boguszéw Gorce, Wisznia Mata),

brak zachowania relacji okre$lonej w art. 243 u.f.p., poczynajac od 2014 r. (Janowice Wielkie, Siekierczyn,
Walim, Boréw, Dzierzoniow w., Bielawa, Domaniéw, Kondratowice, Zabkowice Slaskie, Cieszkdw,
Oborniki Slaskie, Powiat jeleniogérski, Powiat legnicki, Walbrzyski Zwiazek Wodociagéw i Kanalizacji),

brak zachowania wymogu realistycznosci, okreslonego w art. 226 ust. 1 u.f.p., wobec prognozowania
znaczacego wzrostu dochodéw biezacych lub znaczacej redukcji wydatkéw biezacych, poczynajac od roku
2012 (Dzierzoniéw w., Domaniéw, Kondratowice, Powiat zabkowicki),

zagrozenie przekroczenia na koniec lat 2011-2013 granicy 60% dochodéw, okreS§lonej w utrzymanym
w mocy art. 170 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, w tym w przypadku braku
przestanek zastosowania wylaczen ustawowych (Domaniéw, Chocianéw, Kostomtoty, Kondratowice,
Krosnice, Wiazow),

brak zachowania wymogu spdjnosci (wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw
oraz dtugu), okreslonego w art. 229 u.f.p. (Siekierczyn, ZG ,,Kwisa”, Kotla, Kostomloty, Powiat jaworski),

brak zachowania wymaganej spdjnosci kwot wydatkéw na przedsigwzigcia wykazanych w prognozie
z okreSlonymi w zataczniku do uchwaty lub sporzadzenie zalacznika przedsigwzi¢¢ bez dopelnienia
wymogéw art. 226 ust. 3 i 4 uf.p. (Dzierzoniéw w., Kotla, Méciwojéw, Jaworzyna Slqska, Mieroszow,
Milicz, Wojcieszéw, Wisznia Mata),

brak zachowania wymogu objasnienia przyjgtych wartosci, o ktérym mowa w art. 226 ust. 1 pkt 7 u.f.p.

Wydawanie opinii o przedlozonych przez organy wykonawcze j.s.t. informacjach
o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2010 r. (art. 13 pkt 4 ustawy o r.i.o.)

. . Liczba wydanych opinii
Jednostki samorzadu terytorialnego
razem pozytywne pozytywne z uwagami negatywne
Ogétem, z tego: 208 192 15 1
— gminy 166 153 12 1
— miasta na prawach powiatu 3 3 0 0
— powiaty 26 24 2 0
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0
— zwiazki migdzygminne 12 11 1 0

Sktady Orzekajace Izby w III kw. 2010 r. wydaty 208 opinii o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze
2010 r., z tego 192 (92,3%) opinii pozytywnych, 15 (7,2%) opinii pozytywnych z uwagami i 1 (0,5%) opinig
negatywna.

Zestawienie wynikow opiniowania wskazuje, ze pozytywnie oceniono wykonanie 153 (92,2%) budzetéw
gmin, 24 (92,3%) budzetéw powiatow, budzetéw wszystkich miast na prawach powiatu i budzet wojewddztwa
samorzadowego oraz wykonanie budzetéw 11 zwiazkéw. Sposrdéd 15 opinii pozytywnych z uwagami 12 doty-
czylo przebiegu wykonania budzetu gminy, 2 — budzetu powiatu i 1 — budzetu zwiazku.

Dla poréwnania — w 2009 r. wydano 191 opinii pozytywnych, 17 pozytywnych z uwagami i 1 opini¢
negatywna (o przebiegu wykonania budzetu gminy Otawa). Wyniki opiniowania przebiegu wykonania budzetu
za | pétrocze 2010 r. w poréwnaniu do analogicznych za 2009 r. wskazuja wzrost liczby opinii pozytywnych
(0 2), dotyczacych wykonania budzetu gminy i budzetu powiatu.

Negatywna opini¢ wydano o przedtozonej przez Wéjta Gminy Kro$nice informacji o przebiegu wykonania
budzetu gminy za I pétrocze 2010 r., ktérej zarzucono m.in.:

—  wysoki poziom zadluzenia Gminy, stanowiacy 78,82% planowanych dochodéw, czym naruszono przepis
art. 170 ust. 2 ustawy o finansach publicznych z 2005 r., ograniczajacy taczng kwota dlugu j.s.t. w trakcie
roku budzetowego do 60% planowanych dochodéw,

—  wystapienie relatywnie wysokiego przejsciowego deficytu, przy planowanej nadwyzce budzetu,

—  dopuszczenie do wystapienia zobowiazan wymagalnych w zakladzie budzetowym, co w §wietle art. 16
ust. 2 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.) kwalifikowane jest do czynéw naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych.
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W 15 opiniach pozytywnych z uwagami, z ktérych 13 dotyczyto wykonania budzetu gminy, Sklady

Orzekajace zwracaly uwage na brak dokonania oceny mozliwo$ci wykonania budzetu w ustalonych wiel-
kos$ciach i odniosty si¢ do przypadkéw wystapienia nieprawidtowosci (najczgséciej zobowigzan wymagalnych
i wystapienia odsetek z tytulu zwloki w regulowaniu zobowiazan), wskazujacych na naruszenie zasad obowia-
zujacych w toku wykonywania budzetu ze wskazaniem na czyny kwalifikowane do naruszef dyscypliny finan-
s6w publicznych.

1y

2)

3)

4)

5)
6)

7

8)

Uwagi w opiniach pozytywnych z uwagami dotyczyly m.in.:

wystapienia zobowigzan wymagalnych w wyniku nieterminowej realizacji zadan i regulowania obowiaz-
kowych ptatnosci, skutkujacego obciazeniem budzetu wydatkami zwigzanymi z zaptata odsetek i kar, czym
naruszono zasady dokonywania wydatkéw okreslone w art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 u.f.p. (Kamienna Géra m.,
Milicz, Msciwojow, Przemkéw, Zabkowice Slqskie, Zaréw, Zérawina, Powiat $redzki),

wysokiego wzrostu zadtuzenia, wskazujacego zagrozenie przekroczenia granicy okreslonej w art. 170 ust. 1
ustawy o finansach publicznych z 2005 r. w zwiazku z niskg realizacja dochodéw majatkowych oraz
zagrozenie realizacji obligatoryjnych zadan wiasnych (Przemkéw, Zaréw),

negatywnych skutkéw nierealnego planowania dochodéw ze sprzedazy majatku ze wskazaniem na brak
dokonania oceny moZ}iwos’ci ich wykonania w II pétroczu (Kamienna Géra m., Milicz, Otawa w., Zabko-
wice Slaskie, Zaréw, Zorawina, Powiat milicki),

braku wskazania przyczyn niskiej realizacji wydatkéw, w tym wydatkéw majatkowych, ktérych wykonanie
uksztattowato si¢ ponizej 6% planowanych wielkosci (Wadroze Wielkie, Zwiazek Slgza-Otawa),

wystapienia wysokiego poziomu deficytu w stosunku do planowanego wyniku budzetu (Milicz, Wasosz),

braku doprowadzenia planowanych kwot dochodéw z tytutu subwencji ogélnej do zgodnosci z kwotami
wynikajacymi z ustawy budzetowej z uwzglednieniem zmian dokonanych w wyniku podziatu rezerw oraz
braku dostosowania uchwaty budzetowej do przepiséw ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (Lubin m.),

sporzadzenia informacji o przebiegu wykonania budzetu za I péirocze 2010 r. bez dopetnienia wymogéw
okreslonych w uchwale organu stanowiacego, podjetej na podstawie art. 266 ust. 2 u.f.p. (Mitkowice,
Przemkow, Wadroze Wielkie, Wasosz, Zorawina),

przedstawienie informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury
niezgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 266 ust. 1 pkt 3 u.f.p. (Lubin m.).

Za I péirocze 2010 r. j.s.t. wojewddztwa dolnoslaskiego wykonaly tacznie 44,7% (w 2009 r. 43,1%) plano-
wanych kwot dochodéw i 36,6% (w 2009 r. 36,1%) planowanych kwot wydatkéw, w tym gminy, odpowied-
nio, 45,4% i 37,5% zaplanowanych kwot. Na wskazniki wykonania budzetu, podobnie jak w roku poprzed-
nim, oddzialywal poziom wykonania dochodéw majatkowych (16,9%) i wydatkéw majatkowych (15,5%)
planowanych wielko$ci (w 2009 r. odpowiednio 13,4% i 16,3% planowanych). W poréwnaniu do analogicz-
nego okresu 2009 r. wskaznik wykonania dochodéw podwyzszyt si¢ o 6,4 punktu proc., a wydatkéw o 0,5
punktu proc. Kolejny rok odnotowano obnizenie wskaznika wykonania wydatkéw majatkowych. Stopien
wykonania planowanych wielkosci, w tym wydatkéw majatkowych, znalazt odbicie w wynikach ocen wyko-
nania budzetu za I pétrocze 2010 roku.

13. Wydawanie opinii o przedkladanych przez organy wykonawcze j.s.t. sprawozdaniach

z wykonania budzetu za rok 2009 (art. 13 pkt S ustawy o r.i.o.)

Jednostki samorzadu terytorialnego Liczba wydanych opinii -
razem pozytywne pozytywne z uwagami negatywne
Ogoétem, z tego: 208 185 22 1
— gminy 166 144 21 1
— miasta na prawach powiatu 3 3 0 0
— powiaty 26 25 1 0
— wojew6dztwo samorzadowe 1 1 0 0
— zwiazki migdzygminne 12 12 0 0

O przediozonych przez organy wykonawcze 196 j.s.t. i 12 zwiazkéw sprawozdaniach z wykonania budzetu
za rok 2009 Skfady Orzekajace wydalty 208 opinii, z tego 185 (88,9%) pozytywnych, 22 (10,6%) pozytywne

zuwagami i 1 negatywna (o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy Otawa).
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Wyniki opiniowania sprawozdan z wykonania budzetu za rok 2009 wskazuja, ze w stosunku do roku

poprzedniego wydano o 3 mniej opinii pozytywnych i odpowiednio o 2 wigcej opinii pozytywnych z uwagami.
Dla poréwnania — w 2009 r. o sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok 2008 wydano 208 opinii, z tego
188 pozytywnych i 20 pozytywnych z uwagami.

Z danych przedstawionych przez dolno$laskie j.s.t. w sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok 2009
wynika wykonanie dochodéw w 97,8% i wydatkéw w 94,6% planowanych wielko$ci (w 2008 r. wykonanie
wyniosto, odpowiednio, 97,2% i 92,5%). Nieco wyzsze poziomy wskaznika realizacji dochodéw i wydatkéw
w 2009 r. zapewnito wykonanie budzetéw miast na prawach powiatu i budzetu wojewddztwa samorzado-
wego. W budzetach gmin wykonanie dochodéw ksztattowato si¢ od 94,0% (miejskie) do 97,3% (wiejskie),
a wykonanie planu wydatkéw od 90,7% (gminy miejskie) do 91,9% (wiejskie i miejsko-wiejskie). Najwyzsze
wskazniki realizacji dochodéw i wydatkéw kolejny raz uzyskaty miasta na prawach powiatu, odpowiednio
100,8% 1 98,0% planowanych wielkosci.

Dochody dolnoslaskich j.s.t. w 2009 r. wyniosty tacznie 11.968 mln zt i byly o 763 mln zt (0 6,8%) wyzsze
od wykonanych w 2008 r., a wydatki wyniosty 13.630 mln zt i byty o 1713 mln zt (0 14,4%) wyzsze od wy-
konanych w 2008 roku. Rok budzetowy deficytem zamkne¢to 166 (84,7%) j.s.t., tacznie na kwotg 1695 miln zt
(w roku 2008 deficyt wystapil w budzetach 113 j.s.t.). Deficyty budzetéw finansowano z wysokim udziatem
srodkéw z zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji, w zwigzku z czym zadtuzenie
dolnoslaskich j.s.t. z tych tytuléw wzrosto o 1466 min zt (o 52,2%) i na koniec 2009 r. (lacznie ze zobo-
wigzaniami wymagalnymi) wyniosto 4276 mln zt. Wzrost zadtuzenia wyprzedzit wzrost dochodéw, co wyra-
zito si¢ podwyzszeniem wskaznika zadluzenia z 25,1% do 35,7% wykonanych dochodéw (z uwzglednieniem
wylaczen ustawowych do 32,5% dochodéw). Ustawowa granice zadtuzenia (60% dochodéw) przekroczyty
3 gminy (Kro$nice, Otawa w., Przemkow).

Negatywna opini¢ wydano o przedlozonym przez Wéjta Gminy Otawa sprawozdaniu z wykonania budzetu

gminy za rok 2009, ktéremu zarzucono:

przekroczenie w realizacji budzetu ustawowej granicy zadluzenia, okre$lonej w art. 170 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych z 2005 r., wobec niskiego (90,2%) wykonania planu dochodéw oraz dopuszczenia
do wystapienia zobowigzan wymagalnych na kwotg 146.987 zt,

nierealne planowanie dochodéw z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasno$ci nieruchomoéci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci (§ 077), ktére kolejny rok wykonano na poziomie znacznie odbie-
gajacym od planu (28,1% planowanych wielkosci),

dopuszczenie do wystapienia wydatkéw z tytutu optacenia odsetek i kar, w tym kar (668.912 zt) i odsetek
(388.152 zt) na rzecz Przedsigbiorstwa Energetycznego ,,ESV” zgodnie z wyrokiem sadowym.

W 22 opiniach pozytywnych z uwagami o sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok 2009, wydanych

dla organéw wykonawczych 21 gmin (Chocianéw, Chojnéw m., Chojnéw w., Gluszyca, Jawor, Jerzmanowa,
Kondratowice, Kro$nice, Lewin Klodzki, Lubin w., Milicz, Paszowice, Pielgrzymka, Polkowice, Przemkéw,
Sycéw, Scinawa, Winsko, Zagrodno, Zaréw, Zukowice) i 1 powiatu (Powiat ztotoryjski) — Sktady Orzekajace,
odnoszac si¢ wskaznikow realizacji podstawowych parametréw budzetowych i poziomu zadtuzenia oraz zakresu

i

szczegblowosci informacji przedstawionej w sprawozdaniu, wskazywaly na przypadki wystapienia

nastgpujacych nieprawidtowosci:

1y

2)

3)

4)

5)

zamknigcie roku budzetowego deficytem wyzszym niz planowany (11 przypadkéw), czym naruszono zasa-
de¢ okredlenia Zrédel pokrycia deficytu w uchwale budzetowej, o czym stanowi art. 184 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych z 2005 r.,

dopuszczenie do wystapienia zobowigzan wymagalnych i zaptaty odsetek z tytutu zwloki w regulowaniu
zobowiazan (11 przypadkéw), czym naruszono zasady okre§lone w art. 35 ust. 3 i art. 36 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych z 2005 r.,

zrealizowanie okres$lonych rodzajéw wydatkéw powyzej wielkosci ustalonych w budzecie (2 przypadki),
czym naruszono zasad¢ dokonywania wydatkéw, okreslona w art. 35 ust. 1 i art. 138 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych z 2005 r.,

przekroczenie ustawowej granicy zaciggania zobowiazan, okreslonej w art. 170 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych z 2005 r., w tym wobec braku udokumentowania spetnienia warunku dla zastosowania
wylaczen ustawowych, o ktérych mowa w art. 170 ust. 3,

wlaczenie w finansowanie deficytu budzetu $rodkéw niestanowiacych przychodéw budzetu (w tym przy-
padku subwencji o§wiatowej na 2010 r.), czym naruszono art. 168 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
z 2005 .,
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6) zaciagnigcie kredytu i pozyczki bez uprzedniego ich zaplanowania, w tym powyzej kwot wynikajacych
z udzielonego upowaznienia, co wskazuje naruszenie art. 184 ust. 1 pkt 3 i 4 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych z 2005 r.,

7) dokonanie zmian w toku wykonywania budzetu z przekroczeniem ustawowych upowaznien, o ktérych
mowa w art. 188 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 2005 r.,

8) razaco niskie wykonanie planu dochodéw, w tym dochodéw ze sprzedazy majatku, wskazujace na brak
prawidlowego ustalenia prognozowanych wielkoséci dochodéw z tych tytutéw,

9) niezachowanie ustawowych wymogéw dotyczacych szczegétowosci i terminu przedlozenia rocznego
sprawozdania, o ktérych mowa w art. 199 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 2005 r.

Opinie pozytywne z uwagami — w przypadku przekroczenia planu wydatkéw, wystgpienia zobowigzan
wymagalnych, wystapienia wydatkéw z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowiazan — zawieraty
pouczenie o obowigzku zawiadomienia rzecznika dyscypliny finanséw publicznych o ujawnionych okolicz-
no$ciach, wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zgodnie z art. 93 ust. 1 ustawy
z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r.
Nr 14, poz. 114 ze zm.).

14. Wydawanie opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowiacych j.s.t.
w sprawie absolutorium za rok 2009 (art. 13 pkt 8 ustawy o r.i.o.)

Jednostki samorzadu terytorialnego Liczba wydanych opinii -
razem pozytywne pozytywne z uwagami negatywne
Ogoétem, z tego: 208 204 3 1
— gminy 166 164 2 0
— miasta na prawach powiatu 3 3 0 0
— powiaty 26 24 1 1
— wojew6dztwo samorzadowe 1 1 0 0
— zwiazki migdzygminne 12 12 0 0

W roku 2010 komisje rewizyjne organéw stanowiacych 196 j.s.t. i 12 zwiazkéw przekazaly, celem zaopinio-
wania, 208 wnioskéw w sprawie absolutorium z tytutu wykonania budzetu za rok 2009, z tego 205 wnioskow
w sprawie udzielenia absolutorium i 3 wnioski w sprawie nieudzielenia absolutorium (Zgorzelec m., Otawa w.,
Powiat wroctawski).

Dla poréwnania — w 2009 r. przekazano 207 wnioskéw, w tym 4 w sprawie nieudzielenia absolutorium
za rok 2008.

Sposréd 208 wnioskéw w sprawie absolutorium za 2009 rok 204, tj. 98%, uznane zostaty przez sktady
orzekajace za sformutowane w oparciu o kryteria dotyczace oceny wykonania budzetu, co stanowilo podstawe
wydania opinii pozytywnych. Wnioski 3 komisji rewizyjnych uzyskaly opinie pozytywne z uwagami, a 1 wniosek
opini¢ negatywna.

W opinii negatywnej o wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie nieudzielenia absolutorium Zarzadowi
Powiatu Wroctawskiego za 2009 rok Sktad Orzekajacy zarzucit Komisji:

—  niedopehienie obowiazku, okre§lonego w art. 16 ust. 3 u.s.p., w tym w zwiazku z nienalezytym uzasadnie-
niem wniosku, wobec odniesienia si¢ jedynie do niektérych wskaznikéw wykonania budzetu i w zwiazku
z nieprecyzyjnym sformutowaniem zarzutow,

—  nieprawidlowe ustalenie wskaznikow wykonania budzetu oraz dokonanie nieprawdziwych ocen dotycza-
cych przyczyn niewykonania inwestycji drogowych,

—  nieprawidlowe ustalenie wielko$ci deficytu budzetu i przyrostu poziomu zadtuzenia w odniesieniu do pla-
nowanych wielkosci.
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W 3 opiniach pozytywnych z uwagami, wydanych o 2 wnioskach w sprawie udzielenia absolutorium
(dla Burmistrza Jawora, dla Zarzadu Powiatu Zlotoryjskiego) i o 1 wniosku w sprawie nieudzielenia absoluto-
rium (dla Burmistrza Zgorzelca) z tytulu wykonania budzetu za rok 2009 — wskazywano:

1) niepelne uzasadnienie wniosku absolutoryjnego, wobec ograniczenia zakresu oceny wykonania budzetu
do wykonania dochodéw i wybranych zadaf inwestycyjnych,

2)  zbyt ogbélnikowe sformulowanie zarzutéw dotyczacych niewykonania planu dochodéw, w tym brak odnie-
sienia si¢ do wyjasnien burmistrza w zakresie ograniczonych mozliwosci oddzialywania na wielko$¢
wplywéw z tytulu udzialu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych, stanowiacych 32% wykonanych
dochodéw gminy,

3) uchybienia formalne, wskazujace na brak nalezytej staranno$ci przy formulowaniu wniosku absolutoryjne-
go, co wyrazilo si¢ brakiem sformutowania opinii o0 wykonaniu budzetu powiatu za rok 2009, a bgdacego
przedmiotem zaopiniowania przez komisjg.

Wyniki opiniowania wnioskéw w sprawie absolutorium za rok 2009, w tym marginalna liczba opinii nega-
tywnych i pozytywnych z uwagami (Yacznie niespetna 2% opinii), wskazuja, ze ten etap procedury absolutorium
komunalnego w dolnoslaskich j.s.t. w 2010 r. zostat oceniony pozytywnie.

Dla poréwnania, w 2009 r. o wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium za rok 2008 wydano
207 opinii, z tego 200 pozytywnych, 5 pozytywnych z uwagami i 2 negatywne.

15. Wydanie opinii w sprawie uchwaly rady gminy o nieudzieleniu wéjtowi, burmistrzo-
wi, prezydentowi miasta absolutorium (art. 13 pkt 8 ustawy o r.i.o.).

W roku 2010 do badania nadzorczego przekazano 198 uchwal w sprawie absolutorium za rok 2009, z tego
192 uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium i 6 uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium (burmistrzowi
Bogatyni, burmistrzowi Prochowic, burmistrzowi Zigbic, wdjtowi Otawy, Zarzadowi Powiatu w Goérze, Zarza-
dowi Powiatu w Otawie).

Kryteria wydania opinii, o ktérych mowa w art. 13 pkt 8 ustawy o r.i.o., spelnialy 4 uchwaty rad gmin
w sprawie nieudzielenia absolutorium za rok 2009, w tym w przypadku gminy Prochowice kryteria te wynikaty
z protokotu sesji absolutoryjnej. W odniesieniu do 2 uchwat rad powiatéw w sprawie nieudzielenia absolutorium
— uznanych przez Kolegium za niewazne — wydanie opinii stalo si¢ bezprzedmiotowe (uchwaty Kolegium
nr 37/2010 i nr 40/2010).

Po zbadaniu trybu, w jakim zostaty podjgte uchwaty rad gmin w sprawie nieudzielenia absolutorium, oraz
po analizie materialnoprawnych przestanek ich podjgcia Sktady Orzekajace wydaly o nich 2 opinie pozytywne
i 2 opinie pozytywne z uwagami.

W opiniach pozytywnych z uwagami zarzucono radom gmin:

1) nieuprawnione podnoszenie w trakcie debaty nad sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy Bogatynia
kwestii niewigzacych si¢ wprost z wykonaniem budzetu za rok 2009 (polityka kadrowa, dysproporcje
poziomu wynagrodzen),

2) nieprawidtowe zinterpretowanie wynikow glosowania, czego efektem byl brak potwierdzenia w uchwale
faktu nieudzielenia burmistrzowi absolutorium z tytutu wykonania budzetu gminy Prochowice za rok 2009.

Dla poréwnania — w 2009 r. sklady orzekajace wydaly 1 opini¢ o uchwale rady gminy w sprawie
nieudzielenia absolutorium za 2008 rok (opinia pozytywna o uchwale Rady Miejskiej w Lubinie).
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16. Rozpatrywanie odwolan organéw j.s.t. od opinii wydanych przez sklady orzekajace,
whniesionych do pelnego skladu Kolegium (art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 20
ust. 2 ustawy o r.i.o.)

W roku 2010 do Kolegium Izby wniesiono 1 odwolanie od opinii wydanej przez Sktad Orzekajacy
w sprawach okre$lonych w art. 13 ustawy o r.i.o. Kolegium, po rozpoznaniu zarzutéw i wnioskéw zawartych
w odwotaniu oraz po zbadaniu spetnienia wymogéw formalnych dla jego wniesienia, postanowito oddali¢
odwotanie ztozone przez Wéjta Gminy Otawa od negatywnej opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy
za 2009 rok — uznajac, ze podniesione w uzasadnieniu argumenty, stanowiace jedynie wskazanie przyczyn
przekroczenia granicy, okre$lonej w utrzymanym w mocy art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 2005
r., nie mogly rzutowaé¢ na zmiang opinii wydanej przez Sktad Orzekajacy (uchwata Kolegium nr 32/2010).

I1. Zadania w zakresie dyscypliny finanséw publicznych

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — zgodnie z art. 70 ustawy z 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.)
— zapewnit w 2010 r. siedzibe, obstuge prawna i administracyjno-techniczna Regionalnej Komisji Orzekajacej
oraz Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych i jego zastgpcow.

W roku 2010:

1) Regionalna Komisja Orzekajaca orzekala w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w toku 10 posiedzen,

2) do Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych przestano 64 zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finan-
sOw publicznych.

Wyniki dziatania organéw orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych sta-
nowia przedmiot odrgbnych sprawozdaf, sporzadzanych na podstawie art. 192 ust. 1 i 3 ustawy w terminie
do 31 stycznia, na wzorach okreslonych rozporzadzeniem Rady Ministréw z 5 lipca 2005 r. w sprawie dziatania
organéw orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz organéw wilasciwych
do wypetniania funkcji oskarzyciela (Dz.U. Nr 136, poz. 1143).

W roku 2010 zostaty sporzadzone i przekazane:

1) sprawozdanie z dziatalno$ci Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych przy Izbie w 2009 r., przedkta-
dane Gtéwnemu Rzecznikowi Dyscypliny Finanséw Publicznych,

2) sprawozdanie o sposobie rozpoznania wnioskéw o ukaranie wniesionych w 2009 r. do Regionalnej Komisji
Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, przedktadane Przewodniczacemu
Gtéwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych.

Do Gléwnej Komisji Orzekajacej w roku 2010 przekazano 11 prawomocnych orzeczen, zgodnie z dys-
pozycja art. 188 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

III. Zadania w zakresie kontroli

1. Wystgpowanie do podmiotéw objetych planem kontroli o przekazywanie informacji w zakresie przed-
miotu kontroli

Na podstawie § 3 regulaminu przeprowadzania kontroli przez Izbg¢ (stanowigcego zalacznik nr 1 do zarza-
dzenia nr 6/2008 Prezesa Izby z 30 grudnia 2008 r.), w ramach czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem
do kontroli kompleksowej j.s.t., dziatajac na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 1 ust. 7 ustawy o r.i.o. oraz uchwaty
Kolegium Izby w sprawie planu kontroli na 2010 rok, Izba wystgpowata co najmniej miesiac przed rozpoczg-
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ciem kontroli, w trybie art. 88 u.s.p. (art. 77a u.s.p.) o przekazanie informacji dotyczacych funkcjonowania
gmmy (powiatu) w latach 2008-2010, w zakresie:
zamOwien publicznych udzielonych przez j.s.t. i jednostki podlegte,
—  dokonanych transakcji sprzedazy mienia j.s.t.,
—  obowiazujacych uméw dzierzawy i najmu mienia j.s.t.,
— danych dotyczacych ilosci podatnikéw wg rodzaju podatku,
— udzielonych przez organ podatkowy ulg, odroczen, umorzen i roztozen na raty optat i podatkéw,
—  dotacji udzielonych podmiotom spoza sektora finanséw publicznych na zadania publiczne,
—  kontroli finansowych przeprowadzonych w j.s.t.

2. Przygotowanie przez inspektoréw indywidualnych programéw kontroli

W oparciu o przestane przez j.s.t. informacje dotyczace funkcjonowania gminy (powiatu) oraz dokumentacj¢
dostgpna w Wydziale Informacji, Analiz i Szkolen (uchwaty budzetowe, rozstrzygnigcia nadzorcze Izby, opinie
sktadéw orzekajacych, sprawozdania budzetowe i finansowe itd.), dokumentacje zgromadzona w Wydziale
Kontroli (protokoty z poprzednich kontroli, wystapienia pokontrolne, sygnalizacje nieprawidlowosci, wnioski
o przeprowadzenie kontroli, doniesienia, notatki prasowe itd.), wyznaczony zespdt kontrolny opracowywat
— zgodnie z ramowym zakresem kontroli (okreslonym uchwata nr 3/2001 KRRIO z 22 marca 2001 r. w sprawie
ramowego zakresu kontroli kompleksowych j.s.t.) — program kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
j-s.t., okreslajacy zagadnienia wytypowane na podstawie analizy tych dokumentéw z uwzglednieniem istotno$ci
zdarzenh oraz obszar6w ryzyka.

3. Prowadzenie kontroli i dziatah pokontrolnych zgodnie z planem i tematyka okre§lona w planie kontroli

Czynnosci kontrolne prowadzone byty w siedzibach jednostek kontrolowanych, stwierdzone w toku kontroli
nieprawidlowosci byly dokumentowane dowodami w formie zatacznikéw do protokotu lub jako akta kontroli.
Ustalenia kontroli dokonane w postgpowaniu kontrolnym opisane byly w protokole kontroli. Po zakonczeniu
czynnos$ci kontrolnych na podstawie wynikéw kontroli sporzadzane bylo wystapienie pokontrolne, wskazujace
na zrédta i przyczyny nieprawidtowos$ci, rozmiary nieprawidlowos$ci oraz wnioski zmierzajace do ich usunigcia.
W przypadkach stwierdzenia nieprawidtowosci noszacych znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicz-
nych formulowane byly zawiadomienia do Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych na podstawie art. 93
ust. 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.
z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.). Natomiast w przypadku stwierdzenia okoliczno$ci mogacych stanowi¢ czyny
zabronione okre$lone w Kodeksie karnym formutowane byly zawiadomienia do organéw powotanych do $ciga-
nia przestgpstw. Formutowano tez zawiadomienia, wnioski i sygnalizacje do innych organéw o ujawnionych
w czasie kontroli nieprawidtowos$ciach (PIP, US, UKS, NIK itd.).

Zadania ujgte w planie kontroli na 2010 rok zostaty wykonane. Wydziat Kontroli przeprowadzit 52 kontrole
kompleksowe jednostek sektora finanséw publicznych (zestawienie nr 2).

Szczegétowe informacje dotyczace przeprowadzonych kontroli zostaly zawiera odrgbne sprawozdanie
z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za 2010 rok.

4. Szkolenie inspektoréw ds. kontroli w zakresie probleméw objetych dziatalno$cia kontrolna

Szczegbtowe informacje w zakresie szkolen inspektoréw ds. kontroli zawiera odrgbne sprawozdanie z dzia-
falnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za 2010 rok.

5. Szkolenie absolwentéw wyzszych uczelni zatrudnionych w Izbie w celu przygotowania ich do pracy
w charakterze inspektora ds. kontroli

Szkoleniem w celu przygotowania do pracy w charakterze inspektora ds. kontroli zostat objgty 1 absolwent
wyzszej uczelni zatrudniony w Izbie w 2010 roku.

6. Opracowanie sprawozdania z realizacji planu pracy Wydzialu Kontroli, w tym planu kontroli i dziatan
pokontrolnych za 2009 rok

Sprawozdanie z realizacji planu kontroli i dziatan pokontrolnych w 2009 r. zostalo opracowane zgodnie
z terminem ustalonym w ramowym planie pracy Izby i przyjgte przez Kolegium Izby uchwalgq nr 24/2010
z 10 marca 2010 r. w sprawie przyjecia sprawozdania z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby
za 2009 rok.
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7. Wspdtpraca WKGF z WIAS w zakresie wymiany informacji o jednostkach objetych kontrola

W czasie przeznaczonym na przygotowanie kontroli w jednostce inspektorzy ds. kontroli analizowali
rozstrzygnigcia nadzorcze i wydane opinie w sprawach dotyczacych tej jednostki oraz dokumenty planistyczne
i sprawozdawcze gromadzone w WIAS. Informacje w nich zawarte byly uwzglednianie przy opracowywaniu
szczegbtowego planu kontroli jednostki. Wspodtpraca w tym zakresie byta realizowana w trybie roboczym takze
w czasie trwania kontroli oraz po jej zakonczeniu.

8. Wspétpraca z Kolegium Izby i WIAS w zakresie ustalania tematyki szkoleniowo-instruktazowej,
w zwigzku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli nieprawidlowo$ciami i uchybieniami

Wspétpraca w tym zakresie polegala na biezacym przekazywaniu informacji o nieprawidtowosciach
1 uchybieniach stwierdzonych w trakcie kontroli, w celu wykorzystania w dziatalno$ci informacyjnej, instrukta-
zowej oraz szkoleniowej.

9. Opracowanie planu pracy Wydzialu Kontroli na 2011 rok, w tym planu kontroli podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o r.i.o.

Plan kontroli j.s.t. na 2011 rok zostat opracowany w ustalonym terminie i przyj¢ty przez Kolegium uchwata
nr 115/2010 z 8 grudnia 2010 r. w sprawie ramowego planu pracy oraz planu kontroli Izby na 2011 rok.

IV. Inne zadania w zakresie nadzoru i kontroli

1. Kontrola i przekazywanie sprawozdan przedkladanych przez j.s.t.

A. Kontrola formalna i rachunkowa kwartalnych sprawozdan z wykonania budzetow j.s.t.
oraz wnioskéw gmin o przyznanie cze¢sci rekompensujacej subwencji ogolnej (art. 9a ustawy
or.i.o.)

W roku 2010 skontrolowano 12.086 sprawozdan z wykonania procesow finanséw publicznych (w 2009 r.
12.520), przekazanych Izbie przez organy wykonawcze 196 nadzorowanych j.s.t. i 12 zwiazkéw migdzy-
gminnych, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103) i rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247).
Wisréd skontrolowanych sprawozdan 2371 (19,6%) stanowily korekty sprawozdan. Kontrola sprawozdan i ich
korekt byta przeprowadzona z uzyciem programu BeSTi@.

Podlegajacych kontroli WIAS sprawozdan j.s.t. byto w 2010 r. mniej (o 425) niz w 2009 r., co wynikato
z wygaszania sprawozdan Rb-33 (o 198 mniej) w zwiazku z likwidacja gminnych i powiatowych funduszy
ochrony $rodowiska, a takze ze zmniejszenia czgstotliwo$ci przekazywania sprawozdan Rb-PDP (o 169 mniej).
Liczba wymaganych korekt sprawozdan (2371) ze wzglgdu na wprowadzenie nowych przepiséw wykonawczych
do ustawy o finansach publicznych bylta tylko o 9 mniejsza niz wynikajaca z kontroli sprawozdan w 2009 r.
(liczba korekt sprawozdan Rb-PDP w 5 przypadkach dotyczyta wykonania zalecefi pokontrolnych WKGF).

W zakresie kontroli pod wzglgdem rachunkowym i formalnym wnioskéw gmin o przyznanie czgsci
rekompensujacej subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytkéw dochodéw w specjalnych strefach ekonomicznych
(rozporzadzenie Ministra Finanséw z 13 kwietnia 2004 r.; Dz.U. Nr 65, poz. 599 ze zm.) — skontrolowano
i przekazano Ministerstwu Finanséw (pismo: WIAS-4441-1/10 z 8 wrze$nia 2010 r.) 6 ztozonych wnioskéw
gmin (Dzierzoniéw m., Gromadka, Klodzko m., Legnica, Polkowice, Watbrzych), w tym 2 wnioski negatywne
(Dzierzoniéw m., Gromadka).
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Liczba kontrolowanych sprawozdan budzetowych j.s.t. oraz wnioskéw gmin o przyznanie czgsci
rekompensujacej subwencji ogélnej w latach 2009 i 2010

. Liczba sprawozdan ogétem w 2009 r. | Liczba sprawozdan ogétem w 2010 r.
Nazwa sprawozdania
pierwotne korekty razem pierwotne korekty razem
Rb-27S 1045 422 1467 1042 446 1488
Rb-28S 1045 337 1382 1042 300 1342
Rb-NDS 837 382 1219 833 497 1330
Rb-Z 837 188 1025 833 264 1097
Rb-N 837 324 1161 833 300 1133
Rb-UZ 209 133 342 209 80 289
Rb-UN 209 1 210 209 1 210
Rb-PDP 338 43 381 169 21 190
Rb-ST 209 61 270 209 59 268
Rb-30 366 173 539 372 124 496
Rb-31 88 33 121 84 35 119
Rb-33 458 60 518 260 33 293
Rb-34 1310 164 1474 1268 130 1398
Razem sprawozdania przekazywane do MF 7788 2321 10109 7363 2290 9653
Rb-50/D i Rb-50/W 1568 45 1613 1568 51 1619
Rb-277Z 784 14 798 784 30 814
Razem sprawozdania budzetowe 10140 2380 12520 9715 2371 12086
Whioski o przyznanie czg$ci rekompensujacej subwencji 6 0 6 6 0 6
Razem 10146 2380 12526 9721 2371 12092

Pliki skontrolowanych sprawozdan budzetowych: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ, Rb-UN,

Rb-PDP, Rb-ST, Rb-30, Rb-31, Rb-33, Rb-34 i oryginaly sprawozdafh Rb-PDP — przekazywano w 2010 r.
do Ministerstwa Finanséw (dalej MF) na zasadach okre§lonych w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, z tego:

zapewniono terminowy przeptyw skontrolowanych plikéw sprawozdan budzetowych, przekazywanych
w cyklach kwartalnych w formie elektronicznej z wykorzystaniem systemu BeSTi@, tj. sprawozdan
za 4 kwartaty i za rok 2009 oraz sprawozdan za I, II, III kwartat 2010 r.,

zapewniono terminowy przeptyw sprawozdan miesigcznych Rb-27S i Rb-28S za grudzien 2009 r. (sprawo-
zdania 1 gminy z opdéznieniem),

5 marca 2010 r. (z zachowaniem obowiazujacych terminéw) przekazano do MF oryginaty rocznych
sprawozdan Rb-PDP 166 gmin i 3 miast na prawach powiatu,

zapewniono przekazanie do MF korekt sprawozdan Rb-PDP za rok 2009, zlozonych przez 13 gmin
w terminie do 30 czerwca 2010 r.,

zapewniono przekazanie 5 korekt sprawozdania Rb-PDP (2 za 2008 r. i 3 za 2009 r.), sporzadzonych
w wykonaniu zalecen pokontrolnych WKGF.

Nieprawidtowosci stwierdzane w wyniku kontroli formalnej i rachunkowej sprawozdan budzetowych j.s.t.

w 2010 r. dotyczyly najczescie;j:

Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw:

—  wykazania w sprawozdaniu Rb-27S ,zalegloéci” w kwotach wyzszych od nalezno$ci wymagalnych
wykazanych w sprawozdaniu Rb-N,

—  braku zachowania zasady bilansowania w ustalonych i wykazanych saldach koficowych naleznosci
pozostatych do zaptaty,

—  braku zgodno$ci planowanych i wykonanych dochodéw z tytutu subwencji ogélnej z wykazami MF,

—  braku zgodnosci wykazanego planu dochodéw z wynikajacym z uchwat budzetowych z uwzglednie-
niem dokonanych zmian;

Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw:

—  braku zgodno$ci wykazanego planu z okreslonym uchwata budzetowa,

—  nieprawidlowego ustalenia kwoty zobowiazan ogétem i kwoty zobowiazan wymagalnych, wobec
wykazania zobowiazan wymagalnych w kwocie wyzszej od zobowiazan ogétem,
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braku zachowania spéjnos$ci kwot zobowigzan wymagalnych, wobec wykazania w sprawozdaniu
Rb-28S zobowigzan wymagalnych wyzszych, niz wykazane w Rb-Z,

wykazania zaangazowania wydatkéw w wysokosci nizszej od wykonanych wydatkéw i zobowiazan
wymagalnych,

btedéw w stosowaniu klasyfikacji budzetowej, w tym uzycia paragrafu nienalezacego do zakresu
budzetu j.s.t.;

Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie:

nieprawidlowego wykazania srodkéw na pokrycie deficytu, w tym nadwyzek z lat ubiegtych,

wykazania wielkosci planowanych dochod6éw biezacych i majatkowych niezgodnie z uchwalonym
budzetem,

braku zgodno$ci wykazanych stanéw nadwyzki z lat ubieglych i wolnych §rodkéw z wielkosciami
wynikajacymi z bilansu budzetu,

wykazania wykonania tacznej kwoty rozchodéw budzetu w wysokosci wyzszej od ustalonego planu,

wykazania §rodkéw na pokrycie deficytu przy uzyskaniu nadwyzki budzetu;

Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan:

wykazania zobowiazan z tytutu papieréw wartosciowych, dla obligacji samorzadowych, ktére nie
zostaly dopuszczone do obrotu zorganizowanego (wynik interwencji MF do sprawozdan 62 j.s.t.
za I kw. 2010 1.),

niewykazania zobowigzan wymagalnych, podczas gdy ich wystapienie wykazano w sprawozdaniu
Rb-28S,

braku wykazania w czg¢$ci C sprawozdania dodatkowej informacji o kredytach i pozyczkach na finan-
sowanie projektow z udziatem Srodkéw UE;

Rb-N sprawozdanie o stanie naleznosci:

braku wykazania w sprawozdaniu (w wierszu N3 gotéwka i depozyty) Srodkéw pienigznych na ra-
chunku budzetu,

zaliczenia 1 wykazania w nalezno$ciach z tytutu papieréw wartoSciowych warto$ci posiadanych
w papierach udziatowych (akcji i udziatéw),

braku wykazania nalezno$ci z tytutu udzielonej pozyczki,

braku wykazania kwot nalezno$ci wymagalnych, podczas gdy w sprawozdaniu Rb-27S wykazano
»zalegtosci”;

Rb-PDP sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych:

braku zachowania spéjnosci z Rb-27S w zakresie skutkéw udzielonych ulg i zwolnief oraz skutkéw
decyzji organéw podatkowych,

nieprawidlowego wykazania skutkéw udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkéw decyzji organéw
podatkowych, stwierdzanych w wyniku kontroli gospodarki finansowej;

Rb-30, Rb-31, Rb-33, Rb-34 sprawozdania z wykonania planu finansowego:

zaliczenia do planu przychodéw zaktadu dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji (Rb-30),

btedéw w stosowaniu klasyfikacji budzetowej w odniesieniu do przychodéw i kosztéw (Rb-30,
Rb-31, Rb-33), w tym wobec zastosowania paragrafu dla kosztéw i obciazen podlegajacych wykaza-
niu w nazwanych wierszach,

braku zachowania wymaganej ciagtosci bilansowej w zakresie ustalonego stanu §rodkéw obrotowych
(Rb-30, Rb-33, Rb-34),

niezastosowania oznaczenia Rb-30S dla zaktadu, ktéry dziala na podstawie art. 14 ustawy o finansach
publicznych z 2005 r. lub zastosowanie ,,S” dla zaktadu podlegajacego likwidacji (w wyniku inter-
wencji MF);
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Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowiazan:

—  wykazania zobowiazan z tytutlu papier6w wartosciowych oraz kredytéw i pozyczek (w wartosci
nominalnej) w kwotach r6znych, od wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat,

—  wykazania tacznych kwot zobowiazan (z tytutu papieréw wartosciowych, z tytutu kredytéw i pozy-
czek) wedtug grup wierzycieli (w odpowiednich czg$ciach C sprawozdania) w kwotach niezgodnych
z wykazanymi w sprawozdaniu Rb-Z oraz z wykazanymi w czgséci B sprawozdania Rb-UZ,

— nieprawidlowego ustalenia struktury zobowigzan z tytulu papieréw wartoSciowych oraz kredytow
1 pozyczek, wobec wykazania takich samych kwot wedtug pierwotnego i wedlug pozostatego terminu
zapadalnoSci.

B. Wykonanie dyspozycji z art. 10 ustawy o r.i.o.

Do przekazanych Ministrowi Finanséw w 2010 r. korekt rocznych sprawozdan Rb-PDP — zlozonych
w wykonaniu zalecen pokontrolnych Izby — dolaczano dodatkowa informacjg, okreslajaca kwote réznicy
skutkéw finansowych przed zlozeniem korekty i po ztozeniu korekty, ponadto zataczano kopie wyjasnien
organéw podatkowych w sprawie okoliczno$ci wystapienia nieprawidtowosci.

Przekazane korekty sprawozdan Rb-PDP dotyczyty:

1) w2 przypadkach — korekty sprawozdania za 2008 r. (Sroda Slaska, Ztotoryja), wobec wykazania zawy-
zonych skutkéw decyzji organu podatkowego (korekta bez wptywu na mozliwo$¢ zmiany decyzji MF),

2) w2 przypadkach — korekty sprawozdania za 2009 r. (Mystakowice, Twardogéra), wobec wykazania za-
wyzonych skutkéw decyzji organu podatkowego (korekta bez wptywu na mozliwo$¢ zmiany decyzji MF),

3) w1 przypadku — korekty sprawozdania za 2009 r. (Swidnica w.), wobec przesunigcia kwoty wptywu
w podatku rolnym i leSnym na rzecz wptywu w podatku od nieruchomosci (korekta bez wptywu na zmiang
kwoty czgsci wyrdwnawczej subwencji ogdlnej).

2. Sporzadzanie i przekazywanie przez Izbe sprawozdan lacznych i zbiorczych
w zaKresie operacji finansowych (§ 8 ust. 3-5 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 4 marca 2010 r.; Dz.U. Nr 43, poz. 247)

W nowym porzadku prawnym (rozporzadzenie Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie spra-
wozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych), obowiazujacym od I kw.
2010 r., j.s.t. sporzadzaja i przekazuja do regionalnych izb obrachunkowych sprawozdania faczne Rb-Z i Rb-N,
a izby na podstawie otrzymanych sprawozdan sporzadzajq i przekazujg Prezesowi GUS sprawozdania zbiorcze
w terminach okre$§lonych w rozporzadzeniu. Wykonanie przez Izbg zadan w zakresie sprawozdan tacznych j.s.t.
za I, II, IIT kw. 2010 r. polegalo na zapewnieniu przeptywu plikdw sprawozdan Rb-Z i Rb-N w systemie
BeSTi@ do Ministerstwa Finanséw (§ 8 ust. 4) i na sporzadzeniu (wygenerowaniu z systemu) sprawozdan
zbiorczych i ich przekazaniu Prezesowi GUS (§ 8 ust. 3).

W roku 2010 Izba sporzadzita i przekazata Prezesowi GUS sprawozdania zbiorcze (sporzadzone na podsta-
wie otrzymanych sprawozdan tacznych j.s.t.) w nastgpujacych terminach:

1) sprawozdania Rb-Z i Rb-N za I kw. 2010 r. — 30 kwietnia (z zachowaniem terminu),
2) sprawozdania Rb-Z i Rb-N za II kw. 2010 r. — 30 lipca (z zachowaniem terminu),

3) Rb-ZiRb-N za III kw. 2010 r. — 2 listopada (z zachowaniem obowiazujacego terminu, wobec 2 dni wol-
nych od pracy, tj. 31 pazdziernika i 1 listopada).

Zgodnie z § 8 ust. 5 przedmiotowego rozporzadzenia i przepisami uprzednio obowiazujacego, Izba spo-
rzadza i przekazuje Prezesowi GUS sprawozdania zbiorcze w zakresie operacji finansowych, z tego kwartalne
(Rb-Z i Rb-N) i roczne (Rb-UZ i Rb-UN) wedtug rodzaju jednostek, na podstawie sprawozdan zbiorczych
otrzymanych z j.s.t. bedacych organem zalozycielskim lub nadzorujacym: dla instytucji kultury (grupa 42),
dla samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (grupa 62), dla funduszy celowych posiadajacych
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osobowo$¢ prawna (grupa 12) oraz dla oséb prawnych utworzonych na podstawie odrgbnych ustaw z wytacze-
niem przedsigbiorstw i spétek prawa handlowego (grupa 82). Z prowadzonego przez Izbe monitoringu liczby
jednostek zobowiazanych do sporzadzania i przekazywania sprawozdan zbiorczych i liczby ich jednostek
organizacyjnych (wedtug stanu na 30 wrze$nia 2010 r.) wynika, ze zobowiazanych do sporzadzania i przekazy-
wania sprawozdan byto 189 j.s.t. bedacych organem zatozycielskim:

— 311 samorzadowych instytucji kultury — 166 j.s.t. (84,7%),

— 136 samorzadowych sp zoz — 96 j.s.t. (49%),

—  samorzadowego funduszu celowego — 1 j.s.t.,

—  innych samorzadowych os6b prawnych — 1 j.s.t.

Liczba kontrolowanych sprawozdan jednostek w zakresie operacji finansowych,
na podstawie ktérych sporzadzono sprawozdania zbiorcze w latach 2009 1 2010

. . Liczba j.s.t.* Liczba zbadan,ych
Rodzaj sprawozdania sprawozdan
2009 2010 2009 2010
Rb-Z Sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tytutéw dtuznych,
Rb-N Sprawozdanie o stanie naleznosci, Rb-UZ, Rb-UN, w tym: 189 189 4520 4520
— samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (grupa 62) 96 96 960 960
— samorzadowych instytucji kultury (grupa 42) 166 166 1660 1660
— funduszu celowego posiadajacego 0osobowos¢ prawna (grupa 12) 1 1 0 0
— samorzadowych os6b prawnych (grupa 82) 1 1 10 10
— zbiorczo jednostek nadzorujacych lub zatozycielskich (grupa 99) 189 189 1890 1890
Korekty sprawozdan (Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ, Rb-UN) 226 90

* Dotyczy tych j.s.t., ktére sa organem zatozycielskim lub nadzorujacym i sa zobowiazane do sporzadzania tych sprawozdan.

Liczba jednostek zobowiazanych do sporzadzania i przekazywania sprawozdan nie ulegta zmianie w 2010 r.,
stad taka sama liczba kontrolowanych przez Izbg sprawozdan. Zmniejszyta si¢ natomiast liczba korekt (m.in.
dzigki zastosowaniu nowego wzoru sprawozdania, zawierajacego reguty kontrolne juz na poziomie j.s.t.).

Okreslony w przepisach rozporzadzenia obowiazek sporzadzania i przekazywania Prezesowi GUS kwartal-
nych zbiorczych sprawozdan Rb-Z i Rb-N oraz rocznych sprawozdan zbiorczych Rb-UZ i Rb-UN (wedlug grup
rodzajowych jednostek w petnej szczegétowosci danych i na takich samych wzorach sprawozdan) zostat wyko-
nany w 2010 r. z zachowaniem obowiazujacych terminéw.

W roku 2010 Izba sporzadzita i przekazata do GUS w formie elektronicznej i w formie dokumentu:

1)  kwartalne zbiorcze sprawozdania Rb-Z i Rb-N, sporzadzone wedtug stanu:
—  nakoniec IV kw. 2009 r. — 5 marca, a jego korektg 1 kwietnia,
—  nakoniec I kw. 2010 r. — 13 maja,
—  nakoniec IT kw. 2010 r. — 29 lipca,
—  nakoniec IIT kw. 2010 r. — 10 listopada, a jego korekt¢ 29 listopada;

2) roczne zbiorcze sprawozdania Rb-UZ i Rb-UN, sporzadzone wedlug stanu na koniec 2009 r. — 5 marca,
a ich korekt¢ — 1 kwietnia 2010 r.

Zadania w zakresie kontroli danych oraz sporzadzania i przekazywania zbiorczych sprawozdan do GUS
byty w 2010 r. nadal wykonywane przy uzyciu wlasnych programéw ze wzgledu niska funkcjonalno$é programu
udostgpnionego przez GUS.

Dane ze sporzadzonych przez Izbg zbiorczych sprawozdan Rb-Z wskazuja, ze zadluzenie samorzadowych
podmiotéw, dla ktérych dolno$laskie j.s.t. sa organem zatozycielskim lub nadzorujacym, na koniec III kw.
2010 r. wyniosto tacznie 424.879,5 tys. zt (na koniec III kw. 2009 r. wyniosto 535.371 tys. zl), w tym
zadluzenie sp zoz wyniosto 416.134 tys. zt (na koniec III kw. 2009 r. wyniosto 530.428 tys. zl), co wskazuje,
ze kolejny (piaty) rok utrzymata si¢ korzystna tendencja obnizania poziomu zadtuzenia dolnoslaskich sp zoz.
Dane poréwnawcze wskazuja na obnizenie si¢ w 2010 r. zadluzenia sp zoz samorzadu wojewodztwa
(0 51.504 tys. zt) i samorzadu powiatowego (o 64.062 tys. z1), a jednoczesnie wzrost zadluzenia sp zoz samo-
rzadu gminnego (o 1.289 tys. z}).
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3. Obstuga plikow sprawozdan j.s.t. o udzielonej pomocy publicznej, informacji
o nieudzieleniu pomocy oraz rocznych sprawozdan o zaleglosciach przedsi¢biorcow
we wplatach naleznych Swiadczen (art. 32 ust. 4, art. 32a ust. 2 i art. 34 ustawy
z 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej;
Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.)

W roku 2010 Izba byta zwolniona z wykonywania obowigzkéw z art. 32 ust. 4 ustawy, wobec petnego
funkcjonowania zasady bezpos$redniego przekazywania Prezesowi UOKIiK sprawozdan i informacji w sprawach
pomocy publicznej — z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP. Poédrednictwo Izby dotyczylo jedynie 5 plikéw
sprawozdaih WFOSIGW, przekazywanych za posrednictwem marszatka wojewddztwa (4 kwartalne i 1 roczne).

Podobnych rozwiazan, zmniejszajacych obciazenie regionalnych izb obrachunkowych w pos$redniczeniu
przy przekazywaniu plikéw sprawozdan i informacji pomi¢dzy zobowiazanymi organami, nie przyjgto w od-
niesieniu do sprawozdan i informacji o pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie, przekazywanych
ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa.

W dopetnieniu obowiazkéw, okreslonych art. 32a ust. 2 i art. 34 ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postepo-
waniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, Izba przekazata w 2010 r.:

1) ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych 188 plikéw rocznych sprawozdan o zalegltoSciach
przedsigbiorcéw we wplatach §wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych za IV kw. 2009 r.;

2)  ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa:

— 141 plikéw rocznych sprawozdan i 196 informacji o nieudzieleniu pomocy publicznej w rolnictwie
lub rybotéwstwie (w 2009 r. przekazano 141 plikéw rocznych sprawozdan i 183 pliki informacji
o nieudzieleniu pomocy),

— 306 plikéw miesigcznych sprawozdah o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie
oraz 4183 informacje o nieudzieleniu pomocy de minimis (w 2009 r. przekazano 353 pliki miesigcz-
nych sprawozdan i 3556 informacji), zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z 29 wrze$nia
2008 r. (Dz.U. Nr 174, poz. 1081 ze zm.).

Jak wynika z przedstawionej informacji, zadania wykonywane przez Izb¢ w 2010 r. na podstawie tych
przepiséw sprowadzaty si¢ w istocie do obstugi plikéw j.s.t., ktére zawieraty miesi¢czne deklaracje o nieudziele-
niu pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie (4183 plikéw, tj. ponad 83% sposrdd 5023 tacznej liczby
obstugiwanych w 2010 r.). W $wietle tych ustalen nie mozna nie zauwazy¢ koniecznosci zredukowania nadmier-
nych obciazen sprawozdawczych j.s.t., a takze angazowania izb w obsluge miesigcznych plikéw informacji
o nieudzieleniu pomocy w rolnictwie lub rybotéwstwie.

Ponadto, w wykonaniu dyspozycji art. 30a ust. 5 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela,
w brzmieniu nadanym ustawa z 19 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela (Dz.U. Nr 213, poz.
1650), organy prowadzace szkoty bedace j.s.t. przekazaty do Izby 196 sprawozdan z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w 2009 r., sporzadzonych wedtug
wzoru okres§lonego rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z 13 stycznia 2010 r. (Dz.U. Nr 6, poz. 35).

Sposréd przekazanych sprawozdan 4 wymagaty zlozenia korekty ze wzgledu na ich sporzadzenie w forma-
cie niezgodnym z elektronicznym wzorem sprawozdania (rozporzadzenie nie okreslito wymogéw dla formatu
elektronicznego).

Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach organéw prowadzacych Izba sporzadzita i przekazata
Ministerstwu Edukacji Narodowej petna informacj¢ w tym zakresie.

4. Przyjmowanie bilanséw z wykonania budzetu i sprawozdan finansowych facznych,
przekazywanych przez organy j.s.t. (§ 19 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 28 lipca 2006 r.; Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.)

W roku 2010, zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym, j.s.t. sporzadzaty bilans z wykonania budzetu
za 2009 rok oraz taczne sprawozdania finansowe (obejmujace bilans, rachunek zyskéw i strat jednostki oraz
zestawienie zmian w funduszu jednostki) osobno dla jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospo-
darstw pomocniczych jednostek budzetowych. Bilans z wykonania budzetu i sprawozdanie finansowe podlegato
przekazaniu do wlasciwej regionalnej izby obrachunkowej w terminie do 30 kwietnia.
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W ramach wykonywania w 2010 r. zadan zwiazanych z przekazaniem przez organy j.s.t. bilanséw z wyko-
nania budzetu i sprawozdan finansowych za rok 2009 Izba przyjeta i zbadata:

— 208 bilanséw z wykonania budzetu j.s.t. (budzetu zwigzku) i 44 korekty tych bilanséw,

— 332 bilanse, 332 rachunki zyskéw i strat oraz 332 zestawienia zmian w funduszu — tworzace 332 sprawo-
zdania finansowe laczne jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych
— oraz 40 korekt bilanséw, 56 korekt rachunku zyskow i strat i 69 korekt zestawienia zmian w funduszu).

Lacznie w 2010 r. Izba przyjeta i skontrolowata 1413 sprawozdan wchodzacych w zakres pojecia spra-
wozdanie finansowe j.s.t. Zakres obowiazké6w nie ulegl zmianie w stosunku do roku poprzedniego, a mniejsza
w 2010 r. o 37 liczbg sprawozdan finansowych tacznych (w 2009 r. przyjeto 369 takich sprawozdan) nalezy
wiaza¢ z likwidacja jednostek organizacyjnych.

5. Przyjmowanie skonsolidowanych bilanséw j.s.t. i zapewnienie elektronicznego prze-
plywu danych do Ministerstwa Finansow (§ 19 ust. 5 i 6 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 28 lipca 2006 r.)

Przepisy rozporzadzenia naktadaja na zarzady j.s.t. obowiazek sporzadzenia bilansu skonsolidowanego i
jego przekazania regionalnej izbie obrachunkowej w formie dokumentu oraz w formie elektronicznej w terminie
3 miesigcy od dnia otrzymania ostatniego sprawozdania podlegajacego konsolidacji. Jednoczesnie regionalne
izby obrachunkowe zostaly zobowigzane do przekazania MF formy elektronicznej w terminie 14 dni od otrzy-
mania ostatniego skonsolidowanego bilansu. Brak uscislenia terminéw sporzadzania i przekazywania bilansu
skonsolidowanego stanowil w przypadku 8 j.s.t. (wojewddztwo samorzadowe, Powiat kamiennogdrski, Legnica,
Lubin m., Wroctaw, Warta Bolestawiecka, Lubomierz, Zérawina) uzasadnienie do przekazania elektronicznej
wersji bilansu skonsolidowanego za 2009 r. w terminie do kofica wrze$nia 2010 r.

Lacznie w 2010 r. Izba przyjeta (po skontrolowaniu) 237 bilanséw skonsolidowanych j.s.t. i przekazata
do MF 237 dokumentéw elektronicznych, z tego 208 bilanséw skonsolidowanych za rok 2009 i 29 korekt
bilanséw, w tym 6 korekt bilanséw za rok 2008. Modut obstugi skonsolidowanych bilanséw j.s.t. w programie
BeSTi@ usprawnit przeplyw dokumentéw elektronicznych pomigdzy jednostkami zobowigzanymi do sporza-
dzania i przekazywania sprawozdan.

6. Wspéldzialanie z innymi organami w zakresie sporzadzania i przekazywania
sprawozdan i raportéw

A. Przedlozenie ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej, przyjetych przez
Kolegium, sprawozdan z dzialalnosci Izby za rok 2009 (art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o.)

Prezes Izby, za pismem z 30 marca 2010 r. (znak: GP-071-1/10), przedtozyt Ministrowi Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji przyjete przez Kolegium Izby sprawozdania z:

—  wykonania budzetu Izby za 2009 rok (uchwata nr 23/2010 z 10 marca 2010 r.),

—  dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za 2009 rok (uchwata nr 24/2010 z 10 marca
2010r.),

—  rocznego wykonania ramowego planu pracy Izby, w tym planu kontroli za 2009 rok (uchwata nr 22/2010
z 10 marca 2010 r.).

B. Wspéludzial w opracowaniu sprawozdania z dzialalnosci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budzetu przez j.s.t. za rok 2009 (art. 25a ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.o.)

Zadania zwigzane z opracowaniem, przedktadanego przez KRRIO Sejmowi i Senatowi, corocznego spra-
wozdania z dzialalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez j.s.t. byly wykonane
w 2010 r. w podobnym zakresie jak w latach poprzednich.
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W I kw. 2010 r. zapewniono w WIAS opracowanie i przekazanie wszystkich informacji, niezbgdnych
do opracowania I czgséci sprawozdania w zakresie spraw dotyczacych wynikéw dziatalnosci nadzorczej i kontrol-
nej oraz informacyjno-szkoleniowej Izby w 2009 roku.

Zgodnie z przyjetym podziatem prac przy opracowaniu sprawozdania, Naczelnik WIAS opracowat pkt 3
czgsci I sprawozdania, dotyczacy wynikdw dziatalnosci opiniodawczej regionalnych izb obrachunkowych
w 2009 r. na podstawie wynikéw dziatalno$ci opiniodawczej przekazanych z 15 regionalnych izb obrachunko-
wych i wynikéw dziatalnos$ci opiniodawczej Izby.

C. Przedstawienie wlasciwemu wojewodzie i ministrowi wlasciwemu do spraw finansow
publicznych informacji o negatywnej opinii wydanej w sprawie okreslonej w art. 13 pkt 5
ustawy (art. 21 ust. 2 ustawy o r.i.o.)

W roku 2010 IV Skiad Orzekajacy Izby wydal negatywna opini¢ o przediozonym przez Wéjta Gminy
Otawa sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Otawa za 2009 rok. Informacj¢ o negatywnej opinii, zgodnie
z dyspozycja art. 21 ust. 2 ustawy o r.i.o., przedstawiono Wojewodzie Dolnoslaskiemu i Ministrowi Finanséw
za pismem z 5 maja 2010 r. (znak: WIAS-449-1/10 i WIAS-449-2/10).

D. Przedstawienie, w tym na wniosek organow, raportéw, analiz i opinii w sprawach okreslo-
nych ustawami (art. 1 ust. 3 i art. 10a ustawy o r.i.o.)

W roku 2010 na wniosek Sekretarza Stanu Ministerstwa Finanséw Izba opracowala i przedstawita:

—  opinig o sytuacji finansowej Gminy Lagiewniki w zwiazku z wnioskiem Wéjta Gminy o odroczenie terminu
ptatnosci zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czgsci oSwiatowej subwencji ogélnej za rok 2009 (pismo
z 9 marca 2010 r., znak: WIAS-448-6/2010),

—  opinig o sytuacji finansowej Powiatu ztotoryjskiego w zwigzku z wnioskiem Starosty o rozlozenie na raty
zaplaty nienaleznie uzyskanej kwoty czgsci o§wiatowej subwencji ogélnej za rok 2009 (pismo z 12 marca
2010 r., znak: WIAS-448-7/2010),

—  analizg przyczyn przekroczenia przez gming Krosnice, gming Przemkéw, gming Otawa w. w 2009 r. granicy
zadluzenia okreslonej w art. 170 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (pismo z 16 czerwca
2010 r., znak WIAS-448-8/2010).

Ponadto w ramach wspétdziatania izb z organami panstwa za posrednictwem KRRIO Izba wspétuczestni-
czyla w 2010 r. w opracowaniu uwag do projektéw rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie:

—  szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych (pismo WIAS-4461-1/10 z 13 stycznia 2010 r. do projektu rozporzadzenia
z 29 grudnia 2009 r.),

—  szczegblnych zasad rachunkowosci (pismo WIAS-4461-2/10 z 19 lutego 2010 r. do projektu rozporzadze-
nia z 12 lutego 2010 r.).

W roku 2010 Kolegium Izby postanowito w uchwale nr 48/2010 o opracowaniu raportu o stanie gospodarki
finansowej Gminy Przemkéw, a nastgpnie o przesunigciu terminu jego opracowania, tak ze wzgledu na uptyw
kadencji rad gmin, jak i wstgpne zaakceptowanie wniosku Gminy o realizacj¢ projektu wodnokanalizacyjnego
w ramach Priorytetu 4 RPO WD.

V. Zadania w zakresie szkolenia i informacji

Wykonanie przez I1zbg w 2010 r. zadan, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 w zwiazku z art. 18 ust. 1 pkt 3
ustawy o r.i.o., przedstawiono w odrgbnym sprawozdaniu z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowe;j
Izby za rok 2010.
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VI. Zadania w zakresie wewng¢trznego funkcjonowania Izby

1. Sprawozdanie z wykonania budzetu Izby za 2009 rok zostato opracowane w terminie i przyjgte przez
Kolegium 10 marca 2010 r. (uchwata Kolegium nr 23/2010).

2. Sprawozdanie z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za 2009 rok, opracowane
przez Naczelnika WKGF i1 Naczelnika WIAS, zostalo przyjgte przez Kolegium 10 marca 2010 r. (uchwata
Kolegium nr 24/2010).

3. Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy Izby, w tym planu kontroli za 2009 rok, opraco-
wane przez Naczelnikow WIAS i WKGF, zostalo przyjete przez Kolegium 10 marca 2010 r. (uchwata Kolegium
nr 22/2010).

4. Projekt ramowego planu pracy oraz planu kontroli Izby na rok 2011, opracowany przez Naczelnika
WIAS i Naczelnika WKGF, zostat przyjety przez Kolegium 8 grudnia 2010 r. (uchwata Kolegium nr 115/2010).
Ponadto 24 listopada 2010 r. dokonano zmiany zatacznika nr 3 do uchwaty Kolegium nr 97/2009 z 9 grudnia
2009 r. w sprawie ramowego planu pracy Izby na 2010 rok oraz planu kontroli (uchwata Kolegium nr 97/2010).

5. Projekt budzetu Izby na rok 2011 zostal opracowany i przekazany zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z 12 marca 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2011 (Dz.U. Nr 42, poz. 245).

6. Sprawozdania z wykonania budzetu Izby w 2010 r. byly sporzadzane i przekazywane zgodnie z roz-
porzadzeniem Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20,
poz. 103).

7. Ewidencje uchwat i zarzadzen podjgtych przez organy j.s.t. i przekazanych do nadzoru Izby w 2010 r.
prowadzono z uzyciem rejestréw elektronicznych. W WIAS, w takim samym zakresie jak w roku poprzednim,
prowadzono ewidencj¢ wielkosci okreSlonych w budzetach j.s.t., czym zapewniono wspomaganie funkcji
nadzorczych i kontrolnych w zakresie prawidlowego ustalenia planu dochodéw i wydatkéw, przedstawianych
w dokumentach planistycznych i sprawozdawczych nadzorowanych przez Izbg jednostek. Jak przedstawiono
w wynikach dziatalnosci nadzorczej i kontrolnej Izby, liczba zbadanych w 2010 r. uchwat i zarzadzen organéw
j-s.t. w sprawie zmiany budzetu wyniosta 5378 (w 2009 r. 5580), a kontroli formalnej i rachunkowej poddano
12.086 sprawozdan budzetowych j.s.t. (w 2009 r. 12.520).

8. Obstuge administracyjng Kolegium prowadzito Biuro Izby, a w jej ramach zapewniono organizacj¢
21 posiedzen Kolegium, sporzadzanie, przekazywanie i archiwizowanie dokumentacji oraz przekazywanie
uchwat Kolegium do ogloszenia w BIP.

9. Obstuge administracyjna pigciu Sktadéw Orzekajacych Izby prowadzono w WIAS. W tym wydziale
przygotowywano takze materiaty analityczne i informacje niezbgdne do wydania opinii w sprawach okre§lonych
w art. 13 ustawy o r.i.o. oraz w art. 246 ust. 1 u.f.p.

10. Sprawy pracownicze, w tym kadrowe prowadzilo Biuro Izby, a obstuge ksiegowa Izby zapewnita
Sekcja ksiggowosci w siedzibie Izby we Wroctawiu.

11. Prowadzenie audytu wewngtrznego zapewnial audytor wewngtrzny.
12. Prowadzenie i aktualizacje strony BIP zapewnial wyznaczony pracownik WIAS.

13. Prowadzenie spraw archiwum zaktadowego zapewnialo Biuro Izby, w tym wyznaczeni pracownicy
w siedzibie i Zespotach Zamiejscowych Izby.

14. Zaopatrywanie Izby w niezbg¢dne urzadzenia i sprz¢t oraz utrzymywanie wymaganego stanu urzadzen
zapewniato Biuro Izby przy udziale Kierownikéw Zespotéw Zamiejscowych.

15. Zapewnienie sprawnego funkcjonowania sieci i systeméw informatycznych w siedzibie i w Zespotach
Zamiejscowych Izby nalezato do zadah Biura Izby, w tym pracownika do spraw informatyki i administrowania
siecig.

16. Zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej — wyrazem zapewnienia funkcjonowania kontroli
zarzadczej w Izbie w 2010 r. jest m.in. terminowe opracowanie ramowego planu pracy, w tym planu kontroli
na rok nastgpny oraz terminowe opracowanie i przyjecie przez Kolegium sprawozdania z wykonania planu
pracy, w tym planu kontroli, oraz sprawozdania z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby
za rok poprzedni.
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Na podstawie art. 15a ustawy o r.i.o. przeprowadzono w 2010 r. trzy postgpowania konkursowe na wyto-
nienie cztonkéw Kolegium Izby:

—  wyb6r Komisji (uchwata nr 21/2010 i nr 74/2010),

—  zaopiniowanie kandydatéw na etatowych cztonkéw Kolegium — pana Arkadiusza Babczuka i pani Joanny
Radziei (uchwata Kolegium nr 38/2010) oraz pani Eweliny Kruk (uchwata Kolegium nr 83/2010).

W zwiazku z uptywem kadencji Prezesa Izby przeprowadzono w 2010 r. postgpowanie konkursowe
na stanowisko Prezesa Izby w trybie okreslonym w art. 16 ustawy o r.i.o.:

—  postanowienie o ogtoszeniu konkursu (uchwata nr 39/2010),
—  wyb6r Komisji (uchwata nr 49/2010),

—  zaopiniowanie i wybdr kandydata — pani Lucyny Hanus — na Prezesa Izby (uchwata Kolegium
nr 79/2010 z 6 pazdziernika 2010 r.).



Uchwaly i zarzadzenia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w 2010 roku

Zestawienie nr 1

Uchwaly i zarzadzenia

Liczba uchwat i zarzadzen

Wyniki badania nadzorczego

7 tego

w zakresie spraw finansowych razem organéw organw razem bez naruszenia | z naruszeniem | pieistotnym Z tego wszczgte inne
stanowiacych | wykonawczych prawa prawa naruszeniem niewazne . . postgpowanie | niezgodno$ci
prawa W czesel w caosci umorzono z prawem

Dotyczace:
— budzetu 208 208 208 145 63 61 1 1 1
— zmian budzetu i w budzecie 5378 1938 3440 5378 5191 187 170 4 4 2 11
— procedury uchwalania budzetu 246 245 1 246 204 42 6 36 25 11
— emitowania obligacji oraz okre$lania zasad

ich zbywania, nabywania i wykupu 61 60 1 61 58 3 2 1 1
— zobowigzan w zakresie podejmowania

inwestycji i remontéw o warto$ci

przekraczajacej granicg ustalana

corocznie przez organ stanowiacy 48 44 4 48 47 1 1
— zaciagania pozyczek i kredytow

diugoterminowych 344 285 59 344 341 3 1 2 2
— udzielania pozyczek 4 2 2 4 4
— udzielania porgczen 48 45 3 48 45 3 3 3
— zaciagania pozyczek i kredytow

krétkoterminowych 31 7 24 31 31
— stawek dotacji przedmiotowych 60 60 60 60
— trybu udzielania i rozliczania dotacji dla

przedszkoli, szkét i placéwek prowadzonych

przez osoby prawne i fizyczne 64 64 64 50 14 2 12 7 5
— trybu postgpowania o udzielenie dotacji,

sposobu jej rozliczania i kontroli wykonania

zleconego zadania 68 65 3 68 65 3 3 3
— podatkéw i optat lokalnych 380 380 380 361 19 6 13 11 2
— absolutorium 198 198 198 195 3 1 2 2
Pozostate uchwaty i zarzadzenia 771 710 61 771 745 26 17 9 6 3
Razem 7909 4311 3598 7909 7542 367 267 86 57 29 3 11
— gminy 6514 3652 2862 6514 6218 296 212 72 50 22 3 9
— powiaty 962 457 505 962 902 60 46 12 6 6 2
— miasta na prawach powiatu 199 64 135 199 196 3 2 1 1
— wojewddztwo samorzadowe 129 63 66 129 129
— zwiazki migdzygminne 105 75 30 105 97 8 7 1 1




Uchwaly i zarzadzenia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych
zbadane przez Kolegium RIO we Wroclawiu na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

Zestawienie nr 1a

Liczba uchwat i zarzadzen Wyniki badania nadzorczego
L Uchwaly i zarzadzenia . ) z tego
P- w zakresie spraw finansowych razem organéw organéw razem bez naruszenia Z naruszeniem Z nieistotnym z tego wszczgte inne
stanowiacych | wykonawczych prawa prawa naruszeniem niewazne . . postgpowanie niezgodnosci
prawa Wezescl W calode umorzono Z prawem
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1 | budz 208 208 0 208 145 63 61 1 1 0 1 0
gminy 166 166 0 166 118 48 46 1 1 0 1 0
powiaty 26 26 0 26 17 9 9 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 3 3 0 3 2 1 1 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 12 12 0 12 7 5 5 0 0 0 0 0
2 | zmian budzetu i w budzecie 5378 1938 3 440 5378 5191 187 170 4 4 0 2 11
gminy 4401 1633 2768 4401 4248 153 140 2 2 0 2 9
powiaty 691 233 458 691 661 30 27 1 1 0 0 2
miasta na prawach powiatu 147 21 126 147 145 2 1 1 1 0 0 0
wojew6dztwo 77 18 59 77 77 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 62 33 29 62 60 2 2 0 0 0 0 0
3 | procedury uch bud 246 245 1 246 204 42 6 36 25 11 0 0
gminy 199 198 1 199 164 35 3 32 22 10 0 0
powiaty 37 37 0 37 31 6 3 3 3 0 0 0
miasta na prawach powiatu 3 3 0 3 3 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 7 7 0 7 6 1 0 1 0 1 0 0
4 | emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu 61 60 1 61 58 3 2 1 0 1 0 0
gminy 46 45 1 46 44 2 2 0 0 0 0 0
powiaty 13 13 0 13 12 1 0 1 0 1 0 0
miasta na prawach powiatu 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5 | zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji
i remontow o wartosci przekraczajacej granice

lang corocznie przez rade 48 44 4 48 47 1 1 0 0 0 0 0
gminy 35 31 4 35 34 1 1 0 0 0 0 0
powiaty 9 9 0 9 9 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 3 3 0 3 3 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
6 | zaciggania pozyczek i kredytow dtugoterminowych 344 285 59 344 341 3 1 2 0 2 0 0
gminy 310 260 50 310 308 2 1 1 0 1 0 0
powiaty 22 18 4 22 21 1 0 1 0 1 0 0
miasta na prawach powiatu 10 5 5 10 10 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
7 | udzielenia pozyczel 4 2 2 4 4 0 0 0 0 0 0 0
gminy 2 1 1 2 2 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 1 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0
8 | udzielenia poreczen 48 45 3 48 45 3 0 3 0 3 0 0
gminy 45 43 2 45 42 3 0 3 0 3 0 0
powiaty 3 2 1 3 3 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
9 | zaciggania pozyczek i kredytéw krétkoterminowych 31 7 24 31 31 0 0 0 0 0 0 0
gminy 29 7 22 29 29 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 2 0 2 2 2 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




1 2 3 4 5 6 7 10 11 12 13 14

10 | stawek dotacji pr ych (art. 219) 60 60 0 60 60 0 0 0 0 0 0 0
gminy 56 56 0 56 56 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

11 | trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli,

szkoét i placowek prowadzonych przez osoby prawne

i fizyczne 64 64 0 64 50 14 2 12 7 5 0 0
gminy 48 48 0 48 35 13 2 11 7 4 0 0
powiaty 13 13 0 13 12 1 0 1 0 1 0 0
miasta na prawach powiatu 3 3 0 3 3 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

12 | trybu post¢gpowania o ie dotacji, sposobu jej

rozli ia i kontroli wyk ia zl g dani:

(art. 221) 29 27 2 29 29 0 0 0 0 0 0 0
gminy 26 25 1 26 26 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 1 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0

13 | podatkow i oplat lokalnych 380 380 0 380 361 19 6 13 11 2 0 0
gminy 373 373 0 373 354 19 6 13 11 2 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 7 7 0 7 7 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

14 | absolutorium 192 192 0 192 191 1 1 0 0 0 0 0
gminy 154 154 0 154 153 1 1 0 0 0 0 0
powiaty 24 24 0 24 24 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 12 12 0 12 12 0 0 0 0 0 0 0

15 | nieudzielenie absolutorium 6 6 0 6 4 2 0 2 0 2 0 0
gminy 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 2 2 0 2 0 2 0 2 0 2 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

16 | zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie 39 38 1 39 36 3 0 3 3 0 0 0
gminy 35 35 0 35 32 3 0 3 3 0 0 0
powiaty 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 1 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

17 | wydatki niewygasajace 98 98 0 98 94 4 3 1 1 0 0 0
gminy 79 79 0 79 77 2 1 1 1 0 0 0
powiaty 14 14 0 14 12 2 2 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 3 3 0 3 3 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0

18 | pozostate uchwaly i zarzadzenia 673 612 61 673 651 22 14 8 5 3 0 0
gminy 506 494 12 506 492 14 9 5 3 2 0 0
powiaty 102 62 40 102 94 8 5 3 2 1 0 0
miasta na prawach powiatu 12 9 3 12 12 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 47 41 6 47 47 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 6 6 0 6 6 0 0 0 0 0 0 0

Razem 7909 4311 3598 7909 7 542 367 267 86 57 29 3 11

gminy 6514 3652 2862 6514 6218 296 212 72 50 22 3 9

powiaty 962 457 505 962 902 60 46 12 6 6 0 2

miasta na prawach powiatu 199 64 135 199 196 3 2 1 1 0 0 0

wojew6dztwo 129 63 66 129 129 0 0 0 0 0 0 0

zwiazki 105 75 30 105 97 8 7 1 0 1 0 0




Zestawienie nr 2

Kontrole kompleksowe samorzadowych jednostek sektora finanséw publicznych
przeprowadzone przez Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroclawiu

Zespot w Jeleniej Gorze

1. Bolestawiec (gmina)

2. Bolkéw

3. Jelenia Géra

4. Luban (miasto)

5. Lwoéwek Slaski

6. Mystakowice

7. Olszyna

8. Osiecznica

9. Piechowice
10. Wlen
11. Powiat Jelenia Géra
12. Powiat Kamienna Géra
13. Zwiazek Gmin Ziemi Zgorzeleckiej

z siedziba w Zgorzelcu

14. Zwiazek Gmin ,,Kwisa”
z siedziba w Lubaniu

15. Zwiazek Gmin Karkonoskich
z siedziba w Bukowcu

Zespot w Legnicy

1. Grgbocice
2. Kotla
3. Krotoszyce
4. Kunice
5. Legnica
6. Pectaw
7. Prochowice
8. Powiat Lubin
9. Powiat Legnica

10. Zwiazek Komunalny ,,Wodociag Lisowice”

z siedziba w Prochowicach
11. Zwiazek Gmin Zagtebia Miedziowego

z siedzibg w Polkowicach

w 2010 roku
Zespot w Watbrzychu

1. Bystrzyca Klodzka
2. Dobromierz
3. Jedlina Zdréj
4. Migdzylesie
5. Swidnica (gmina)
6. Swidnica (miasto)
7. Swiebodzice
8. Walbrzych
9. Powiat Swidnica

10.  Zwiazek Gmin Snieznickich

z siedziba w Bystrzycy Ktodzkiej
11. Walbrzyski Zwiazek Wodociagéw

i Kanalizacji z siedziba w Watbrzychu

Zespot we Wroclawiu

1.

e e
W N = O

14.

15.

A T AR T o

Dzierzoniéw

Katy Wroctawskie
Kobierzyce
Malczyce
Twardogoéra
Winsko

Wotéw

Powiat Wotéw
Powiat Sroda Slaska
Powiat Ole$nica
Powiat Wroctaw
Powiat Dzierzoniéw

Zwiazek Gmin ,,Bychowo”
z siedziba w Prusicach

Zwiazek Migdzygminny ,,Slgza-Otawa”
z siedziba w Strzelinie

Zwiazek Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego
z siedziba w Dzierzoniowie
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Wyniki badania uchwat i zarzadzen podjgtych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.)
—— WEATIZ WHASCIWOSCI ...ttt bt sttt et sb e sa e st n et ae et benaen

A. Procedura uchwalania budzetu i jego zmian (art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o r.i.0.)..
B. Budzet (art. 11 ust. 1 PKE 2 USTAWY 0 T.1.0.)..eeuveruieiiniieieniieiesieetesicete sttt et sreseee e sbee b e e e saeenesae 5
C. Zmiany budzetu (art. 11 ust. 1 pKt 2 USTAWY O T.1.0.) .eeuveruieiiriieiiriieierieeteeceteeie ettt s 6
D. Absolutorium (art. 11 ust. 1 pKt 6 USLAWY 0 T.1.0.)..ceueeiiriieiiniieiiriieiesieeteeitet ettt 8
E. Zaciaganie zobowigzan wptywajacych na wysoko$¢ dtugu publicznego j.s.t. oraz udzielanie

pozyczek (art. 11 ust. 1 pKt 3 USLAWY 0 T.1.0.) cueruiriiiiieieiieiieienestet ettt ettt 8
F. Zasady i zakres przyznawania dotacji z budzetu j.s.t. (art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy 0 r.1.0.)..ccccoveevereeveincnnennee 9
G. Podatki i optaty lokalne, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa

(art. 11 ust. 1 PKE S USTAWY O T.1.0.) cuveeureieitintietenieeitesteet ettt ettt ettt be et e st ese e bt e s e saeemeesbeeanenaeene 10
H. Sprawy zwiazane z prowadzeniem gospodarki finansowe;j j.s.t., a odrgbnie nie nazwane w art. 11

USE. 1 USTAWY O T110. wenveiititieiienteeitenteeite sttt ettt ettt ettt e e b et s bt et e bt eat e st e e st e bt e et e st e e st e bt et esbeemeenbeeanenaene 11

Ustalenie przez Kolegium Izby budzetéw dla j.s.t. w przypadku ich nieuchwalenia przez organ stanowiacy
w terminie do 31 marca roku budzetowego (art. 11 ust. 2 UStAWY O I.1.0.) c.eeveuiriiriinenieieieeeceeneseeeeee e 13
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