Uchwala Nr 31/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 2 marca 2011 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Szczytnej
nrIV/17/11 z dnia 27 stycznia 2011 roku w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych
niepublicznych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie
Gminy Szczytna przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku Nr 142,
poz. 1591 z pézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza sie niewazno$S¢ uchwaly Rady Miejskiej w Szczytnej Nr IV/17/11
z dnia 27 stycznia 2011 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych niepublicznych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Szczytna przez osoby fizyczne lub
prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich wykorzystania z powodu istotnego naruszenia art. 90 ust. 4
w zwiazku z art. 90 ust. 1, ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 roku Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Szczytnej nr IV/17/11 z dnia 27 stycznia 2011 roku
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli i innych niepublicznych form  wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Gminy Szczytna przez osoby fizyczne lub prawne inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystania wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu -
Zespotu w Walbrzychu 4 lutego 2011 roku.

Jako podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaly wskazano art. 18 ust.
2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 90 ust. 1, ust. 2b i ust. 4 ustawy
o systemie oswiaty.

W 88§ 4, 5 ust. 3 uchwaly nr IV/17/11 z dnia 27 stycznia 2011 r. Rada Miejska
w Szczytnej przyjela nastepujace regulacje:

§ 4 ,Wysokos¢ kwoty dotacji na jednego ucznia ustalana bedzie jeden raz
w roku, a podstawa jej naliczenia beda wykonywane wydatki z okresu ostatnich 12
miesiecy, tj. od stycznia do grudnia roku poprzedzajacego rok, na ktéry ustalona
jest dotacja. Wydatki, o ktorych mowa, pomniejszone beda o kwote poniesionych
wydatkow inwestycyjno — remontowych.”

§ 5 ust. 3 ,Podstawa ustalenia wysokosci dotacji na dany miesigc jest ztoZona
do 5 dnia kazdego miesigca informacja o faktycznej liczbie uczniow za miesiac
poprzedni. Informacja o liczbie uczniéow w niepublicznych przedszkolach lub innych
niepublicznych przedszkolach lub innych niepublicznych formach wychowania
przedszkolnego dotyczy tych dzieci, dla ktorych udokumentowany jest przynajmniej
5 — cio dniowy pobyt w danym miesiacu.”
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Podane wyzej uregulowania w sposob istotny naruszajg art. 90 ust. 4
w zwigzku z ust. 1 i ust. 2b wskazanego artykulu ustawy o systemie oswiaty,
poniewaz wykraczaja poza zakres spraw, do ktorych okreslenia uprawniony jest
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego a takze zmieniaja zapisy
ustawy.

Zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie osSwiaty dotacje dla niepublicznych
przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz kwota 75%
ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, pod warunkiem, ze
osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi wlasciwemu do
udzielania dotacji planowana liczbe uczniow nie poézniej niz do dnia 30 wrzesnia
roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji. Natomiast w mysl przepisu art. 90 ust.
4 tej ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb
udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. la i 2a - 3b wskazanego
artykulu oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegélnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktoére
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

W § 5 ust. 3 uchwaly Rada Miejska ograniczyla wielkos¢ dotacji przyshugujace;j
niepublicznemu przedszkolu lub innej formie wychowania przedszkolnego do dzieci
z udokumentowanym S5 — cio dniowym pobytem w danym miesiacu. Jak wynika
z tresci art. 90 ust. 2b ustawy o systemie osSwiaty dotacja przyshuguje na kazdego
ucznia przedszkola niepublicznego, co odnosi si¢ do faktycznego stanu oso6b
przyjetych i kontynuujacych nauke w placowce (przedszkolu), poniewaz podczas
nieobecnosci spowodowanej np. choroba dziecko nie traci przymiotu ucznia tej
placowki, nie jest bowiem wykreslane z jej ewidencji. Taki poglad zostal wyrazony
w wyroku NSA (NSA o/Warszawa z 12 maja 2010 r. | OSK 672/10).

Sprzeczny z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty jest takze zapis § 4
uchwaly, zgodnie z ktorym ustalenia kwoty dotacji na jednego ucznia na dany rok
budzetowy dokonuje sie raz w roku na podstawie wydatkow wykonanych w okresie
od stycznia do grudnia roku poprzedzajacego rok, na ktory ustalona jest dotacja.
W powolanych przepisach ustawy o systemie oswiaty ustawodawca wyraznie
okreslil, ze kwoty dotacji powinny byc¢ ustalane w oparciu o kwoty wydatkow
biezacych ponoszonych przez gmine w przedszkolach publicznych (ust. 2b) w roku
udzielania dotacji. Ponadto w art. 236 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) ustawodawca ustalil, iz
przez wydatki biezace jednostki samorzadu terytorialnego rozumie sie¢ wydatki
budzetowe nie bedace wydatkami majatkowymi. Natomiast wprowadzona przez
Rade Miejska w Szczytnej definicja ,wydatkow biezacych” przewidujaca ich
obnizenie o poniesione wydatki inwestycyjno - remontowe prowadzilaby
w konsekwencji do zanizenia podstawy obliczania dotacji, poniewaz zakup ushug
remontowych nalezy do wydatkow biezacych. W ocenie Kolegium takie
unormowanie wykracza poza kompetencje Rady wynikajace z art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie oswiaty, zgodnie z ktorymi organ stanowiacy ustala tryb udzielania
i rozliczania dotacji, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania.

Ponadto w zalaczniku Nr 2 do uchwaly, okresSlajacym wzér informacji
miesiecznej o faktycznej liczbie uczniow niepublicznej placowki wychowania
przedszkolnego (wg stanu na dzien sporzadzenia) wprowadzono postanowienia
dotyczace potwierdzenia zgodnosci danych pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
przewidzianej w art. 233 § 1 k.k. Wprowadzenie obowiazku oswiadczenia
o zgodnosci danych ze stanem faktycznym pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
nie znajduje podstaw prawnych. Kodeks karny wigze bowiem odpowiedzialnosc
wylacznie z zeznaniem skladanym w postepowaniu sadowym lub innym
postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy. W ocenie Kolegium, mozliwos¢
wprowadzenia regulacji polegajacej na nalozeniu odpowiedzialnosci karnej musi
zawsze wynikac¢ z norm ustawowych.
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Nadto w § 8 ust. 1 lit. ,a” uchwaly blednie powotano si¢ na § 4 ust. 3 (ktory nie
ma ustepow), zamiast na § 5 ust. 3.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwalte Radzie Miejskiej w Szczytnej przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we  Wroclawiu,
ul. Sw. Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ Lucyna Hanus



