Uchwala Nr 27/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 2 marca 2011 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy w Klodzku
nr 20/VI/2011 z dnia 28 stycznia 2011 r. w sprawie zasad udzielania dotacji
celowych na realizacje przedsiewzie¢ zwiazanych z ochrona Srodowiska
i gospodarka wodna

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz.577 ze zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza sie niewaznos$¢ uchwaly Rady Gminy w Klodzku nr 20/VI/2011
z dnia 28 stycznia 2011 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowych na realizacje
przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrona Srodowiska i gospodarka wodna, wobec
istotnego naruszenia art. 2 ust. 1 i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95) oraz art. 88 ust. 1 w zwiazku z art. 2
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy w Klodzku nr 20/VI/2011 z 28 stycznia 2011 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji celowych na realizacje przedsiewzie¢ zwiazanych
z ochrona sSrodowiska i gospodarka wodna wplynelta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu — Zespol w Walbrzychu 7 lutego 2011 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oceniajac zgodnosé
z prawem postanowien przedmiotowej uchwaly ustalito, co nastepuje:

W § 3 uchwaly Rada Gminy ustalila, ze ,uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia”. Powyzsze postanowienie w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych,
stanowiacy, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uplywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Bez
watpienia badana uchwala nalezy do kategorii abstrakcyjnych i generalnych,
ktorych wejscie w zycie wymaga zachowania odpowiedniego vacatio legis.
Na zachowanie odpowiedniego momentu wejScia w 2zycie przepisu prawa
miejscowego wskazuje rowniez art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz
warunkiem wejScia w Zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest
ich ogloszenie. Ponadto kwestionowany zapis nie przewiduje jego ogloszenia
w dzienniku urzedowym, co w mysl przepisu art. 2 ust. 1 powolanej ustawy, jest
obowiazkowe. Data prawidlowego ogloszenia aktu jest data, po ktorej moze on wejsc
W Zycie.

W badanej uchwale Rada Gminy nie zawarla wszystkich wymaganych art. 403
ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2008
r. Nr 25, poz.150 ze zm., dalej upos) postanowien, a dotyczacych wskazania
kryterium wyboru inwestycji oraz sposobu rozliczenia udzielonych dotacji. W § 1
ust. 3 uchwaly ustalono, ze ,Dotacja celowa udzielana bedzie z budzetu Gminy
Klodzko do zakupu i montazu urzadzen stuzacych poprawie ochrony srodowiska i
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gospodarki wodnej dla istniejacych budynkow i nowobudowanych”. Zgodnie z art.
403 ust. 2, ust. 4 i ust. 5 upos do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1
pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42. Finansowanie ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej moze polega¢ na udzielaniu z budzetu gminy dotacji celowej
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
a zasady udzielania dotacji celowej, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie
udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla rada gminy w drodze uchwaly.
Tymczasem organ stanowiacy nie wskazal kierunku inwestycyjnego objetego
dotowaniem, bowiem w § 1 ust. 3 uchwaly przewidzial jedynie udzielanie dotacji na
zakup i montaz urzadzen stuzacych poprawie ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej, przez co wybor inwestycji (zakupu i montazu urzadzenia) zostal scedowany
na organ wykonawczy gminy, wbrew dyspozycji art. 403 ust. 5 upos.

W § 1 ust. 15 uchwaly przewidziano, ze ,wyplata dotacji nastepuje po
podpisaniu umowy pomiedzy Gming Klodzko a wnioskodawca, po zrealizowaniu
przedsiewziecia i przedloZeniu rozliczenia”. Rada Gminy w uchwale nie wskazala
sposobu rozliczenia udzielonej dotacji - poza faktura zakupu i montazu urzadzenia
(8 1 ust. 8)- nie wypekliajac tym samym obowiazku wynikajacego z art. 403 ust. 5
upo$. Nalezy zauwazyé, ze z uwagi na warunek objecia dotowaniem inwestycji
dotyczacych ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, rozliczenie udzielenia dotacji
powinno uwzgledniac¢ realizacje celu udzielenia dotacji, co w szczegolnosci oznacza
uzytkowanie zakupionych i zamontowanych urzadzen, a moze polega¢ na przykiad
na ogledzinach wykonania i funkcjonowania inwestycji czy zgloszenia wykonanych
robot do nadzoru budowlanego.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy w Klodzku przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego
Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ Lucyna Hanus



