Uchwala Nr 119/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 8 grudnia 2010 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr L1/364/10
Rady Miasta i Gminy Wiazow z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie
wprowadzenia ulgi w podatku rolnym za rok 2011

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591
ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1
Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaty Nr LI/346/10 Rady Miasta i Gminy Wigzow
z 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia ulgi w podatku rolnym za rok
2011 z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004
r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity Dz.
U. 22007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.) w zwiazku z art. 13e ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2006r. Nr 136, poz. 969 ze zm.).

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LI/346/10 Rady Miasta i Gminy Wiazéw z 28 pazdziernika 2010 r.
w sprawie wprowadzenia ulgi w podatku rolnym za rok 2011 wplynela do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 9 listopada 2010 roku.

W § 1 uchwaly Rada Miasta i Gminy postanowila wprowadzic 20% ulge
w podatku rolnym dla gruntéw gospodarstw rolnych, ktérych powierzchnia nie
przekracza 20 ha fizycznych.

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta na podstawie przepisu art. 13e ustawy
o podatku rolnym z ktérego wynika, ze rada gminy, w drodze uchwaly, moze
wprowadzi¢ inne zwolnienia i ulgi przedmiotowe niz okreslone w ustawie o podatku
rolnym, z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy publiczne;j.

Badana uchwala zawiera program pomocowy. Programem pomocowym -
zgodnie z przepisem art. 2 pkt 7 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej — jest akt normatywny spelniajacy przestanki, o ktérych mowa w
art. 1 lit. d rozporzadzenia nr 659/1999 Rady (WE) z dnia 22 marca 1999 r.
ustanawiajacego szczegdlowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE.

W toku czynnosci nadzorczych zwiazanych z badaniem przedmiotowej uchwaty
ustalono, ze projekt uchwaly w sprawie wprowadzenia ulgi w podatku rolnym nie
zostal przedlozony ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, co w sposob istotny
narusza przepisy art. 7 ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej w zwigzku z art. 13e ustawy o podatku rolnym. Ustawa
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej okresla zasady
proceduralne zwigzane z udzielaniem pomocy publicznej w rolnictwie. Organem
monitorujacym pomoc w rolnictwie jest minister wlasciwy do spraw rolnictwa
(Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi). Zgodnie z art. 7 ust. 3a wskazanej ustawy
projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybolowstwie, w tym przypadku projekt badanej uchwaly, podlega
wylacznie zgloszeniu ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w terminie
14 dni moze przedstawicC zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy.
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Pomoc de minimis w rolnictwie to pomoc spelniajaca przeslanki okreslone
w przepisach prawa Unii Europejskiej w tym zakresie. Przepisom o pomocy
w rolnictwie podlega kazdy kto produkuje, przetwarza i wprowadza do obrotu
produkty rolne. Produktem rolnym jest jakikolwiek produkt wymieniony
w zalaczniku nr 1 do Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska (TWE), za
wyjatkiem produktow rybotowstwa. Ulgi i zwolnienia udzielane na podstawie ustawy
o podatku rolnym stanowig pomoc publiczng i moga by¢ udzielane w ramach
pomocy de minimis w rolnictwie na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu
Komisji (WE) Nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. do wysokosci
nieprzekraczajacej rownowartosci 7.500 euro. Powyzsze zwolnienia i ulgi podlegaja
kumulacji w okresie 3 kolejnych lat z innymi formami pomocy de minimis udzielonej
temu samemu beneficjentowi.

Reasumujac, projekt uchwaly przewidujacej udzielanie pomocy publicznej
w rolnictwie poprzez wprowadzenie ulg stanowi projekt programu pomocowego
zgodnie z art. 1 lit. d rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999
r. ustanawiajacego szczegotowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE(Dz. Urz. WE
L 83 z 27.03.1999). Pomoc publiczna w rolnictwie dopuszczalna jest tylko
w okreslonych przypadkach, wynikajacych z obowigzujacych na terenie Polski
unormowan Wspolnoty Europejskiej oraz prawodawstwa polskiego. Przy
podejmowaniu przedmiotowej uchwaly Rada Gminy powinna uwzgledni¢ zasady
udzielania pomocy publicznej w rolnictwie okreslone w ustawie o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz rozporzadzeniu Komisji (WE)
nr 1857/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu
w odniesieniu do pomocy panstwa dla malych i Srednich przedsiebiorstw
prowadzacych dzialalnos¢ zwiazang z wytwarzaniem produktow rolnych oraz
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 70/2001 (Dz. Urz. UE L 358 z 16.12.2006,
str. 3) oraz rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r.
w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy
de minimis w sektorze produkcji rolnej (Dz. Urz. UE L 337 z 21.12.2007 r.).

Z powyzszych wzgledow projekt uchwaly Rady Miasta i Gminy Wigazow
w sprawie wprowadzenia ulgi w podatku rolnym za rok 2011 podlegal obowiazkowi
uprzedniego zgloszenia do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2zgodnie
z unormowaniem art. 7 ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej. Niedopelnienie tego obowiazku w istotny sposob narusza
powolany wyzej przepis ustawy.

Ponadto Kolegium zwraca uwage na potrzebe wyraznego wskazania w tresci
uchwaly przewidujacej udzielanie pomocy publicznej w rolnictwie w formie ulgi, ze
zastosowanie ulg stanowi pomoc publiczng i moze nastapi¢c w ramach pomocy
de minimis w rolnictwie na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (WE)
Nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miasta i Gminy Wiazow przyshuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu ul. sw. Mikotaja
78/79 za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ Lucyna Hanus



