Uchwala Nr 106/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 24 listopada 2010 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr LVII/472/10 z dnia
27 wrzesnia 2010 roku Rady Miejskiej Legnicy w sprawie zmian budzetu
miasta Legnicy na rok 2010 oraz ustalenia budzetu w czesci dotknietej
niewaznoscia

Na podstawie art.12 ust. 2 i 3 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 86 i art. 91 ust.1
ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591
ze zm.) , Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza sie niewaznosS¢ czesci uchwaly Nr LVII/472/10 Rady Miejskiej
Legnicy z dnia 27 wrzesnia 2010 r. w sprawie zmian budzetu miasta Legnicy na rok
2010 w zakresie objetym zapisami: 1. w czeSci normatywnej uchwaty: 1) § 1 ust.2
..."wydatki biezace zwieksza si¢ o kwote 1.103.229,38 zl i wydatki majatkowe
zwieksza sie o kwote 273.812,95 zl"..., 2) § 2 pkt 2 "wydatki biezace 334.115.418,22
z} wydatki majatkowe 71.163.188,88 zl", 2. zalacznika nr 2 ,Wydatki" na laczna
kwote 195.164,00 zt ( z tego wydatki biezace 175.164,00 zl, wydatki majatkowe
20.000,00 zl), w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej: - dziat 700
"Gospodarka mieszkaniowa", rozdzial 70001 "Zaklady gospodarki mieszkaniowej",
paragraf 2650 "Dotacja przedmiotowa z budzetu dla samorzadowego zakladu
budzetowego" (wymiana i remonty piecow w mieszkaniach komunalnych) - zadanie
wlasne gminy w kwocie 175.164,00 zl, - dziat 926 "Kultura fizyczna i sport", rozdzial
92601 "Obiekty sportowe", paragraf 6050 "Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych" (opracowanie koncepcji budowy skateparku w Legnicy) - zadanie
wlasne gminy w kwocie 20.000 zt.

§2

Ustala sie budzet w czeSci objetej niewaznoScig poprzez wprowadzenie
w uchwale Nr LVII/472/10 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 27 wrzeSnia 2010 roku
w sprawie zmian budzetu miasta Legnicy na rok 2010 nastepujacych zmian: 1.
w czesSci normatywnej uchwaly: 1) w § 1 ust. 2 po wyrazach "z tego" dodaje sie
"wydatki biezace zwieksza si¢ o kwote 788.065,38 zt i wydatki majatkowe zwiecksza
sie o kwote 588.976,95 z1", 2) w § 2 pkt 2 "wydatki biezace 333.800.254,22 zi
wydatki majatkowe 71.478.352,88 zl", 2.w zalaczniku nr 2 "Wydatki": - w dziale 600
"Transport i tacznos¢", rozdziale 60015 "Drogi publiczne w miastach na prawach
powiatu", paragrafie 6050 "Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych"
(przebudowa ulic i drog w powiazaniu z krajowym ukladem komunikacyjnym -
Trasa 4 w Legnicy, w tym ul. II Armii Wojska Polskiego), plan wydatkow uchwalony
przez Rade Miejska Legnicy (zadania powiatu), zwieksza sie o kwote 363.400,00 zt, -
w dziale 700 "Gospodarka mieszkaniowa", rozdziat 70001 "Zaklady gospodarki
mieszkaniowej", paragraf 2650 "Dotacja przedmiotowa z budzetu dla
samorzadowego zakladu budzetowego" (wymiana i remonty piecow w mieszkaniach
komunalnych), plan wydatkow uchwalony przez Rade Miejska Legnicy (zadanie
wlasne gminy), zmniejsza sie o kwote 175.164,00 zl, - w dziale 851 "Ochrona
zdrowia", rozdziale 85149 "Programy polityki zdrowotnej", wydatki biezace jednostek
budzetowych zwiazane z realizacjq ich statutowych zadan (profilaktyka wad postawy
u dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym w zakresie prowadzenia zajec
gimnastyki korekcyjnej i na basenie kapielowym), plan wydatkow uchwalony przez
Rade Miejska Legnicy (zadania wlasne gminy), zmniejsza sie o kwote 100.000 zi, -
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w dziale 851 "Ochrona zdrowia", rozdziale 85195 "Pozostala dziatalnos¢", wydatki
biezace jednostek budzetowych (opracowanie koncepcji merytorycznej, technicznej,
finansowej dzialalnosci Zakladu Aktywizacji Zawodowej w Legnicy), plan wydatkow
uchwalony przez Rade Miejska Legnicy (zadania wlasne gminy), zmniejsza sie
o kwote 40.000,00 zl, - w dziale 900 "Gospodarka komunalna i ochrona
sSrodowiska", rozdziale 90015 "Oswietlenie ulic, drég i placow', paragraf 6050
"Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych" (oSwietlenie ulicy Zielnej) plan
wydatkow uchwalony przez Rade Miejska Legnicy (zadania wlasne gminy),
zmniejsza sie o kwote 28.236,00 zil, - w dziale 926 "Kultura fizyczna i sport",
rozdziale 92601 "Obiekty sportowe", paragrafie 6050 "Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych" (opracowanie koncepcji budowy skateparku w Legnicy),
plan wydatkéw uchwalony przez Rade Miejska Legnicy (zadania wlasne gminy),
zmniejsza sie o kwote 20.000 zt.

§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej Legnicy Nr LVII/472/10 z 27 wrzesnia 2010 roku
w sprawie zmian budzetu miasta Legnicy na rok 2010 wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu Zespotu w Legnicy 4 pazdziernika 2010 roku.

Badajac wymieniona uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
stwierdzilo istotne naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.), wobec niezaplanowania w budzecie odpowiedniej kwoty wydatkéw
majatkowych z tytulu wczesniej zaciagnietych zobowiazan.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wskazalo Radzie Miejskiej Legnicy
w uchwale nr 80/2010 z 27 pazdziernika 2010 r., Ze zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 2
w zwiazku z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki powinny
by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych
zobowiazan. Zasada ta bedzie jednak niewykonalna w przypadku kiedy odpowiednie
wydatki nie zostana zaplanowane w budzecie w wysokosci zapewniajacej realizacje
postanowien zawartych umow. Rada Miejska wykreslajac zwiekszenie wydatkow
w dziale 600 "transport i tacznosc¢", rozdziale 60015 "Drogi publiczne w miastach na
prawach powiatu na zadania inwestycyjne pn. "Przebudowa wulic i drog
w powiazaniu z krajowym ukladem komunikacyjnym - Trasa 4 w Legnicy w tym ul.
II Armii Wojska Polskiego" w wysokosci 363.400 zt i nie dokonujac odpowiednich
zmian zmniejszajacych wydatki w innych zaproponowanych dziatach klasyfikacji
budzetowej - uniemozliwila organowi wykonawczemu prawidlowe wywigzanie sie
z umowy nr 4/2010 zawartej 17 marca 2010 roku na roboty budowlane na wyzej
wymienione zadanie.

Rada decydujac o wysokosci poszczegolnych wydatkow, a zwlaszcza wydatkow
wynikajacych z wczesniej podjetych zobowigzan, winna mie¢ na uwadze, Ze umowa
cywilnoprawna stanowi czynnos$¢ prawna wyrazajaca zgodna wole jej stron, co do
ich postepowania i zachowania. Ponadto umowa cywilnoprawna stanowi zrédlo
zobowiazan o charakterze obligatoryjnym i wigze strony, ktore ja zawarty. Oznacza
to, ze strony maja prawo oczekiwac od siebie takich zachowan, jakie okreslono
umowag. Niewykonanie umowy lub nierzetelne wykonanie umowy moze rowniez
powodowac odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza strony, ktora sie do tego przyczynita.
Zatem Rada Miejska ustalajac budzet, jak réwniez uchwalajac w nim zmiany,
powinna mie¢ na uwadze juz zawarte umowy i uwzglednic ich niewatpliwy wplyw na
sytuacje finansowa gminy. Ignorowanie istnienia takich umoéw moze prowadzi¢c do
dalece niekorzystnych konsekwencji finansowych dla gminy i naruszenia zasad
gospodarki finansowej obowiazujacych jednostke sektora finansow publicznych.
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Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
uchwala Nr 80/2010 z 27 pazdziernika 2010 roku wszczelo postepowanie
naprawcze, wzywajac Rade Miejska Legnicy do usuniecia we wskazanym zakresie
nieprawidlowosci, w terminie do 10 listopada 2010 roku.

Rada Miejska Legnicy w wyznaczonym przez Kolegium terminie nie
wyeliminowata wskazanych nieprawidtowosci.

Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej zgodnie
z dyspozycjami zawartymi w art. 12 ust. 2 i 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stwierdzilo niewazno$s¢ uchwaly zmieniajacej budzet w czesci
wskazanej w § 1 niniejszej uchwaly oraz ustalilo w § 2 budzet w tym zakresie.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej Legnicy przystuguje skarga, ktora wnosi
sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu ul. Swietego Mikotaja
78/79 w terminie 30 dni od daty jej doreczenia za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



